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Det 6vergripande malet for miljépolitiken dr att till nidsta generation kunna limna ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta. Sverige skall vara en padrivande kraft och ett
toregiangsland for ekologiskt hallbar utveckling.

Med en lang tradition av framgangsrika miljévirdsinsatser har Stockholmsregionen
goda mojligheter att dven framéver klara de miljéutmaningar som vi star infér. Det handlar
om att se lingsiktigt pd linets utveckling, att virna de unika kvaliteterna i natur- och
kulturlandskapet och att i alla viktiga samhillssektorer ta steg for steg i riktning mot ett
mindre resurskrivande och mer kretsloppsanpassat samhiille.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (Lst), Stockholms lins Landsting (SLL) och Kommun-
torbundet Stockholms lin (KSL) har i ett gemensamt projekt utarbetat Miljévirdsprogram
2000 for Stockholms lin. Programmet ersitter det tidigare Miljovardsprogram fér Stock-
holms lin som gavs ut gemensamt 1991.

Regeringen limnade i september 1998 ett uppdrag till alla linsstyrelser att utveckla
miljémalsarbetet pd regional niva. Miljévardsprogram 2000 innebir att vi i Stockholms lin
tar ett forsta steg att utveckla regionala miljomal i enlighet med riksdagens miljopolitiska
beslut med de femton nya miljokvalitetsmalen. Arbetet i linet fortsitter nirmast med upp-
t6ljning av miljémalen och utveckling av regionala utslippsmal. I takt med att de nationella
miljémalen utvecklas de nirmaste aren finns dven anledning fér oss att fortlopande om-
prova de regionala malen.

Det dr vér férhoppning att Miljévirdsprogram 2000 for Stockholms lin skall ge inspi-
ration till niringsliv, kommuner, myndigheter och organisationer att utveckla miljomals-
arbetet och bidra till att Stockholms lin blir en héllbar storstadsregion.

KSL:s och Linsstyrelsens styrelser samt Landstingets regionplane- och trafiknimnd
beslutade 1 september och oktober 1999 att Miljovardsprogram 2000 f6r Stockholms lin
skall utgéra underlag f6r inriktningen av det fortsatta miljéarbetet 1 linet samt att godkidnna
att programmet sinds ut till linets kommuner till stéd for deras fortsatta miljoarbete.
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Linsoéverdirektor Direktor Regionplanedirektsr
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Arbetet med Miljovardsprogram 2000 har bedrivits i projektform och syftet har varit att fa
ett underlag for det fortsatta miljéarbetet i linet och att stirka samverkan mellan regionala
myndigheter, kommuner och organisationer i arbetet for en héllbar storstadsregion.

Torbjérn Tirén har varit projektledare. Bitridande projektledare har Anders Nylén
(1997-98) och Anna Dominkovic” (1999) varit.

Till arbetet har dven knutits en styrgrupp med foretriidare f6r de tre berérda organisa-
tionerna. I styrgruppen har ingitt Catharina Lindell (SLL), Berit Pettersson (SLL), Kris-
tina Adolfsson (KSL), Kristina Ohlsson (KSL) och Bjérn Risinger (Lst; ordférande). Un-
der kortare perioder har ocksa Lena Séderberg (SLL, 1997), Leif Hellmin (KSL, 1997) och
Laila Noord (Lst, 1998) deltagit. Till styrgruppen har dven Per-Anders Hedkvist (Stock-
holms stad, 1997-98) och Mats Bothén (d:o, 1999) varit adjungerade.

Ledningsgrupp fér arbetet har utgjorts av Bo Hansson (Lst), Bernt Lindstenz (KSL)
samt Bo Malmsten (SLL) och Barbro Spsrndly (SLL, 1997-98).

Till grund t6r Miljévéirdsprogram 2000 ligger underlag fran 13 olika arbetsgrupper,
som limnat forslag till mal och atgirder inom olika delomraden. Arbetsgrupperna har haft
en bred sammansittning med bland annat foretridare f6r kommuner, kommunala bolag,
regionala myndigheter, branschorganisationer och ideella organisationer (se bilaga).

Av naturliga skil blir ett regionalt miljévirdsprogram oversiktligt till sin karaktir.
Fokuseringen ligger pa sidana dtgirder och ataganden som regionala aktorer har varit be-
redda att stilla upp. Fragor som ligger nirmare var och en av oss — livsstilsfrigor och Agenda
21 — har dirfér inte en framskjutande plats pid samma sitt som i de lokala Agenda 21-
dokumenten. Vi har vidare valt att integrera fragor kring yttre miljofaktorers betydelse for
hilsan i savil malavsnittet som handlingsprogrammet.

Bjorn Risinger
Ordférande i styrgruppen
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I ett internationellt perspektiv dr de naturgivna f6r-
utsittningarna och de férhallanden som nu rader 1
Stockholmsregionen i de flesta avseenden patagligt
gynnsamma. Hir finns en rik och omviixlande na-
tur in pa stadens knutar. Hir finns en relativt tit
bebyggelsestruktur med en vil utbyggd och anvind
kollektivtrafik. Den stora folkmingden ger under-
lag for att skapa eftektiva 16sningar ocksa for till
exempel avlopps- och avfallshantering och fjirr-
viarme. Hir finns goda mojligheter att utveckla fram-
tidens foretag och skapa ett samhille dir minnis-
kors behov av utbildning, arbete och goda boende-
miljéer kan tillgodoses. Samtidigt fir linets kom-
muner utanfér storstadsomridet speciella miljo-
fragor att hantera som f6ljd av att de ligger nira
men 4nda utanfor den stora befolkningskoncen-
trationen. For att nd ekologisk héllbarhet krivs att
vi, savil 1 storstaden som pa landsbygden, dndrar
vért sitt att leva och klarar att betydligt minska for-
brukningen av energi och material.

Det mylirar...

Redan idag ir manga minniskor engagerade i miljo-
arbete pi olika siitt. Tre procent av Sveriges befolk-
ning har exempelvis varit direkt aktiva i Agenda 21-
projekt. Andra agerar som miljomedvetna konsu-
menter eller genom att vilja bort bilen till f6rman
t6r en mer miljovinlig cykeltur eller bussresa till ar-
betet. Fran att ha varit en fraga for ett fital dr mil-
jon idag en fraga som engagerar allt fler. Det ér kan-
ske just denna utgingspunkt i det moderna milj6-
arbetet som skiljer det frin det traditionella. En eko-

logiskt hallbar samhillsutveckling forutsitter ett
samhillsengagemang med bade bredd och djup dir
alla i samhillet kinner delaktighet och ansvar. Hir
blir livsstilsdiskussionen av avgorande betydelse och
innebérden av hallbar utveckling vidgas till att om-
fatta dven sociala fragor och férdelningsproblematik.
Okunskap, fattigdom och ojimlikhet i ett samhille
kommer alltid att himma miljéanpassningen.

...bland enskilda, organisationer,

universitet, myndigheter...
Miljéarbetet har, fran att handla om minskade ut-
slipp fran industriella punktkillor, kommit att in-
riktas allt mer pa de diffusa utslipp som bland an-
nat dr ett resultat av hushallens omfattande kon-
sumtion. Aven om varje individs paverkan pi mil-
jon i detta sammanhang inte betyder si mycket, dr
indd summan av alla individers paverkan omfat-
tande. Dirfor dr den enskildes insats helt avgorande
f6r om miljoarbetet ska ha framgang. I denna re-
gion handlar miljoarbetet dérf6ér i mangt och mycket
om att stédja den enskilde invinarens mojligheter
att gora bra miljoval 1 vardagslivet. Den enskilde kan
oka sina kunskaper och sin méjlighet till handlings-
kraft genom att gi med i en miljéorganisation. En
av médnga i regionen dr Naturskyddsf6éreningen, som
bland annat driver en kampan; for ett gronare Stock-
holm.

Utbildning och forskning 4r nodvindiga for att
miljoanpassa regionen. Det giller sivil grundlig-
gande utbildning i samhills- och naturvetenskap
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som mer specifik kunskap kring férhéllandena i 14-
net. I regionen finns Stockholms universitet, Kung-
liga Tekniska Hogskolan, Handelshogskolan och
Karolinska Institutet — alla med universitetsstatus.
Soédertorns hogskola ér ytterligare ett exempel dir
en utveckling sker mot en tydligare anknytning till
miljon. Novumstiftelserna forskar kring hilsorela-
terade milj6fragor. Det ér inte heller langt till Upp-
sala universitet och Sveriges Lantbruksuniversite-
tet vid Ultuna.

Kommunerna har ett stort ansvar for att sam-
hillet utvecklas i en hallbar riktning. De har méj-
lighet att i den 6versiktliga samhillsplaneringen
beskriva komplexa samband och peka pa effekter av
olika lingsiktiga handlingsalternativ. Méanga kom-
muner har tagit fram lokala handlingsprogram for
en hillbar utveckling i arbetet med Agenda 21. For
att stotta Agenda 21-arbetet samarbetar KSL och
Landstinget med bland annat utvirderingar och med
att skapa och underhilla nitverk.

Den offentliga sektorn i linet koper arligen va-
ror och tjinster for cirka 30 miljarder kronor. Det
antyder att den omfattande offentliga upphand-
lingen kan vara ett effektivt instrument for att pa-
verka utbudet pd marknaden sé att varor och tjins-
ter snabbare miljéanpassas. Linsstyrelsen, Lands-
tinget och KSL kommer dirfor att medverka till att
fortsitta miljanpassa den offentliga upphandlingen.
Linsstyrelsens miljéledningssystem och Landsting-
ets interna arbete med miljéanpassning och milj6-
ledning inom férvaltningar och bolag ér ocksé vir-

defullt.

...och i foretag

Drivkraften f6r miljéarbetet inom niringslivet lig-
ger dels 1 de konkurrenstérdelar som fas av att ligga
tidigt framme med en miljoprofil, dels i de direkta
besparingar som en effektivare resursanvindning
medf6r. Pa senare tid har dven finanssektorn borjat
tillmita miljofragorna allt storre betydelse.
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Minga foretag arbetar med olika typer av milj6-
ledningssystem, till exempel standardiserade system
som ISO 14001 eller EMAS. Miljsledningssyste-
mets uppgift r att sikerstilla att miljofragorna han-
teras effektivt, systematiskt och enligt lagens krav
och kundernas 6nskemil. Férdelen med de standar-
diserade miljdledningssystemen ir bland annat att
jamforbarheten mellan olika féretag okar.

En trend bland féretagen i regionen ér att milj6-
profilering drivs fram branschvis medan effektivare
resursanvindning ofta sker i geografisk samverkan
mellan flera fretag, s kallade foretagsringar. Bland
samverkansgrupperna kan nimnas Vretens foretags-
ringar i Solna, Nackaféretag i miljosamverkan samt
Botkyrka kommuns satsning pa utvecklingsforetag.
En bransch som i en internationell jimforelse dr
framgangsrik dr hotellniringen. Flera hotell och
konferensanlidggningar har premierats f6r sina miljo-
satsningar.

Manga féretag dr ocksd engagerade 1 de sa kal-
lade Regionala tillvixtavtalen, som syftar till att
skapa bittre samverkan mellan niringsliv och myn-
digheter. (Se vidare under avsnittet Strategier for
fortsatt samarbete.)

Halsa och miljo
Miljspolitiken 1 Sverige syftar, forutom till att skydda
virdefull natur, till att skydda minniskors hilsa. En
stor del av de miljoproblem vi brottas med idag pa-
verkar hilsan negativt. Fororenad luft kan skada sa-
vil vegetation som minniskors hilsa. Dalig vatten-
kvalitet i en sj6 forsvirar livet f6r de vixter och djur
som lever dir, samtidigt som minniskors hilsa kan
bli lidande om sj6n anvinds som vattentikt.
Hilsoaspekterna dr ménga ganger styvmoder-
ligt behandlade i miljdarbetet, kanske beroende pi
att hilsa av tradition setts som en angeligenhet i
torsta hand f6r sjukvird och friskvard och i mindre
utstrickning for miljovard och 6vrig samhillspla-
nering.



Kommuner och linsstyrelser har till uppgift att
se till att bestimmelserna om skydd av manniskors
hilsa i bland annat miljébalken och plan- och bygg-
lagen efterlevs. Landstingens uppgift dr att f6lja ut-
vecklingen av miljorelaterad ohilsa samt att utveckla
och férmedla kunskap om detta. Landstingen ska
ocksa arbeta forebyggande och stédja kommuner och
linsstyrelser med miljdmedicinsk kunskap.

I'maj 1998 togs Miljohilsoutredningens betin-
kande Miljé for en hillbar hilsoutveckling (SOU
1996:124) i riksdagen. Utredningen beskriver de
miljéproblem som utgor en risk for folkhilsan i
Sverige, samt foreslir ett nationellt handlingspro-
gram for att minska dessa risker. Genom att lyfta
fram miljérelaterade hilsoproblem ska programmet
bidra till en héllbar hilsoutveckling. Hilsofragorna
dr numera integrerade i det nationella miljémals-
arbetet och hilsa omnidmns direkt i flertalet av ma-
len.

Manga av forslagen till mél och atgirder i det
hir miljovardsprogrammet handlar om den yttre
miljon, men de har ocksa stor betydelse for minni-
skors hilsa. Programmet tar inte upp hilsa som ett
sirskilt avsnitt i nedanstdende handlingsprogram
(sid 37), eftersom hiilsofragorna gir "pa tviren” dver
alla omraden och dirfér genomsyrar hela miljs-
arbetet.

Miljorelaterade hilsoproblem i Stockholms lin

Sverige har en bra milj6 och en god folkhilsa jim-
tért med manga andra linder. Detta férhallande
giller ocksa i hog grad for linet. Aven om milj-
térhillandena i ett internationellt perspektiv dr
gynnsamma exponeras linets befolkning f6r en
miljépaverkan som dr storre och mer komplicerad
dn den 4r i minga andra regioner i landet. De milj6-
relaterade hilsoproblem som ir sirskilt problema-
tiska dr astma och luftvigsbesvir orsakade av luftforo-
reningar frin trafik och allergener fran vixter och
djur, fungcancer pa grund av luftféroreningar samt
radon och miljotobaksrok, maligna melanom (elak-
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artade hudtumérer till £5ljd av ultraviolett strilning),
olycksfall och skador och upplagring av svirnedbryt-
bara dmnen i manniskokroppen och i naringskedjorna.

Av de cirka 1,8 miljoner minniskorna i Stock-
holms lin dr ungefir 95 procent bosatta 1 titorter. I
ett storstadslin som Stockholm kan dirfér buller-
stérningar ge upphov till stress- och smnrubbningar
hos manga minniskor. Exponering f6r buller och
luftféroreningar kan ocksé ha betydelse f6r utveck-
lingen av Ajirt- och kirlsjukdomar.

Bide miljoférhallandena och kunskaperna om
miljons betydelse f6r folkhilsan f6rindras stindigt.
Miljotaktorernas betydelse f6r linsinvinarnas hilsa
beskrivs dterkommande 1 Landstingets miljéhilso-
rapporter. Dessa kompletteras av folkhilsorappor-
terna som inriktar sig pa de sociala villkorens pa-
verkan pa hilsan. Den spinnvidd som finns i regio-
nen mellan olika sociala villkor dr mycket stor, vil-
ket komplicerar mojligheterna att tolka de yttre
miljéfaktorernas inverkan pa hilsan. Nagot som yt-
terligare forsvéirar analyserna dr att dven inomhus-
miljon har stor betydelse f6r hur vi mér.

I det tidigaste Agenda 21-arbetet i linet lig
fokus i regel pi den yttre miljon. Allteftersom arbe-
tet fortskridit har storre vikt lagts vid hilsoaspekterna
och dven vid de sociala fragorna, vilket ér helt i linje
med de birande idéerna 1 Agenda 21. Det star allt
klarare att milj6- och hilsofragorna och de sociala
problemen inte kan 6sas var for sig, utan maste be-
handlas gemensamt.
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Miljovardsprogrammet ingér som en del i det konti-
nuerliga regeringsuppdraget (givet till linsstyrelserna)
att utarbeta Strategier f6r Regional Miljé - STRAM.
STRAM bestir av byggstenarna miljoanalys, miljo-
problem, miljomaél och miljévardsprogram.

"Tvé av byggstenarna, miljanalys och miljépro-
blem, dr lagda i1 och med att Linsstyrelsen 1996
publicerade rapporten Miljéanalys 1996 for Stock-
holms lin. Den utgér en viktig grund for det aktu-
ella arbetet. Nu foljer alltsd ett miljévardsprogram,
som 1 sig innefattar miljomal och handlingsprogram.

Miljomalen ir langsiktiga och visar inriktningen
pa miljoarbetet medan handlingsprogrammet anger
konkreta atgirder som steg pd vigen. Kopplingen
mellan mal och atgirder gors genom en priorite-
ring av insatsomraden, som fatt sitt uttryck i linets
tio miljoutmaningar.

Nationell vision: miljoproblemen

|6sta inom en generation
Riksdagen antog 1 april 1999 femton nationella
miljokvalitetsmil. Regeringen svarar for att ett an-
tal delmal stills upp. De behovs for det fortsatta ar-
betet med att na miljokvalitetsmélen inom en ge-
neration. Delmalen utgér utgingspunkter for att
precisera miljomal och miljostrategier inom olika
sambhillssektorer pa skilda nivéer.
Miljokvalitetsmalen stodjer och underldttar f6r-
stielsen for vilka tillstind som bér rida och vilka
villkor som maste vara uppfyllda f6r att visionen om

en ekologiskt héllbar utveckling ska bli verklighet.
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Ett arbete med att anpassa, precisera och kon-
kretisera de nationella miljokvalitetsmélen pa regio-
nal nivd har pabérjats och kommer att fortsitta i en
gemensam process for linets aktérer. I det hir
miljovardsprogrammet har nu for férsta gingen ett
antal regionala mal formulerats utifran linets sir-
skilda forutsittningar och behov och med stod av
de nationella miljokvalitetsmalen.

Frisk luft

Grundvatten av god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
Myllrande vatmarker

Hav i balans samt levande kust
och skargard

6. Ingen 6vergddning

7. Bara naturlig forsurning

8. Levande skogar

9. Ett rikt odlingslandskap

10. Storslagen fjallmiljo

11. God bebyggd milj6

12. Giftfri miljo

13. Saker stralmiljo

14. Skyddande ozonskikt

15. Begransad klimatpaverkan

PSS

En strategi for battre miljo
i Stockholms lan

I en storstadsregion som Stockholm dr vissa miljo-
problem viktigare att ta itu med dn andra. Mi/ji-
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analys 1996 fér Stockholms lin visar i de sa kallade
miljoutmaningarna vilka miljoproblem vi 1 forsta
hand maiste 16sa for att nirma oss milet om en hill-
bar storstadsregion.

Se langsiktigt pd linets utveckling.
Lat det globala perspektivet paverka.

Minska biltrafikens stérningar och frimja en ut-
veckling som erbjuder goda alternativ till bilen.

Minska energianvindningen, 6verga till bio-
brinslen och utnyttja Storstockholms virme-
underlag for elproduktion.

For in varor och avfall i materialkretsloppet,
minska anvindningen av miljéfarliga varor och
sanera fororenade omréiden.

Vidareutveckla och kretsloppsanpassa de regio-
nala avloppssystemen.

Bevara regionens struktur av gronska och vatten.

Ta till vara skiirgirdens unika virden, férbittra
skyddet for ytterskirgirden och skirgardens

vattenmiljGer.

Virna Milaren som ekosystem och vatten-
resurs och bevara Milarlandskapet.

Bevara den biologiska méangfalden i bade

landsbygd och stadsbygd.

De forsta tva utmaningarna Se lingsiktigt pa linets
utveckling och Ldt det globala perspektivet piverka
handlar om attityder och férhallningssitt och utgér
en gemensam utgingspunkt f6r de 6vriga. Till de
ovriga dtta miljsutmaningarna knyts de dtgiarder som
handlingsprogrammet innehaller. Handlingspro-
grammets dtgirder 4r ett steg pa vigen for att klara
linets miljoutmaningar och gi i riktning mot eko-

logisk hillbarhet.
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Ekologiskt hallbar utveckling inom en generation.

Skyddet av miljon.
En hallbar f6rsérjning.
En effektiv anvindning av energi och andra
naturresurser.

Beskriver de tillstind som ska rida for att
visionen ska nis.

Anpassar de nationella miljékvalitetsmalen och tar
ddrmed hinsyn till linets forutsittningar.

Visar vilka av regionens miljéproblem som 1 forsta
hand maste beaktas.

Utgor viktigt steg for att klara miljdutmaningarna.

Miljovardsprogrammets syfte och

anvandningsomrade
Miljsvardsprogrammet dr ett led i en process som
innebidr att mal och atgirder successivt utvirderas
och omprévas. Programmet miste hallas levande,
vilket forutsitter ett fortsatt brett deltagande fran
de regionala organen, kommunerna och deras bo-
lag, niringslivet samt organisationerna. I takt med
att dtagandena 1 handlingsprogrammet fullfoljs kan
malen justeras och nya dtaganden foérberedas. For
Linsstyrelsen, Landstinget och KSL ér miljovards-
programmet en plattform for fortsatt samarbete 1
miljofragor.

Miljovardsprogram 2000



Miljovardsprogrammets syfte dr att:

belysa vad som kan goras inom olika omraden
tor att driva samhillsutvecklingen i linet i rikt-
ning mot langsiktig héllbarhet,

ange miljomal for Stockholms lin,

underlitta samordningen och stirka samverkan
mellan de olika regionala akt6rerna inbérdes och
med kommunerna genom en gemensamt accep-
terad inriktning f6r det regionala miljévardsar-
betet,

ange étgirder och dtaganden som de regionala
organen avser genomfora de nirmaste tre till fem
aren,

vara utgangspunkt for andra berérda aktérers egna
milj6arbete,

ge underlag f6r en nationell ligesbeskrivning och
uppfoljning,

vara ett stod f6r regionens agerande i internatio-
nella miljofragor.

Miljovardsprogrammet boér kunna komma till

anvindning i det fortsatta arbetet med en regional

strategi och en ny regionplan. Programmet ér ocksa

en viktig grund f6r kommunala 6versiktsplaner och
for ett fortsatt lokalt Agenda 21-arbete, liksom for
kommunernas 6vriga miljéarbete.

Miljovardsprogram 2000
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Med miljovardsprogrammet som grund for fortsatt
samarbete 1 miljéfrigor bér aktorerna i regionen
fortlopande triftas for att stimma av liget i arbetet
med édtgirder och dtaganden i foreliggande program.
Syftet dr ocksa att diskutera inriktning och tyngd-
punktide delar som kan varieras fran ar till ar. Nedan
toljer nagra viktiga omraden dir ett fortsatt sam-
arbete ska ske.

Uppfoljning av miljomal

Det nya nationella miljomalsarbetet dr mél- och
atgdrdsinriktat. Den primira utgangspunkten irinte
lingre den akuta problembilden (miljéhoten) utan
snarare det tillstind som maste rida i den yttre mil-
jon for att samhillsutvecklingen ska vara ekologiskt
hallbar. Det nya malarbetets langsiktighet (25 ar)
kriver en kontinuerlig uppféljning och utvirdering
av sévil tillstaindet i miljén som effekterna av olika
atgirder. Den information som erhalls genom milj6-
overvakning, statistik, utredningar, forskning, m.m.
utgdr basen for ett sidant arbete. Kunskapen beho-
ver systematiseras och foras ut sa att den ger tydliga
signaler till beslutsfattare inom offentliga myndig-
heter och hos andra aktorer.

For att kunna bedriva ett mélstyrt arbete uti-
fran de nationella miljokvalitetsmalen behovs upp-
toljningsbara delmal. Ny kunskap och dndrade vir-
deringar kan leda till att mélen behover justeras ef-
ter hand. Regeringen gor en arlig uppf6ljning av
miljémalsarbetet och en férdjupad utvirdering sker
var fjirde ér.

14

Naturvardsverket har 1 deFacto;98 gjort en for-
sta oversiktlig uppfoljning av de femton nationella
miljokvalitetsmalen. Dir konstateras att miljo-
tillstandet inte forindrats sirskilt mycket under de
senaste aren. En del av de atgirder som vidtagits
har redan nu givit positiva resultat, men framfor allt
riknar man med att effekterna kommer att bli tyd-
ligare senare eftersom foérindringarna i miljén sker
langsamt.

Det nationella miljomalsarbetet bygger pa att
uppfoljningen ilinen gors med en gemensam grund-
struktur. Linsstyrelserna har fatt i uppgift att ta fram
ett uppfoljningssystem for nationella och regionala
mal. Systemet ska utformas sé att det ocksa stodjer
kommunerna med underlag f6r att formulera lokala
mal och program for atgirder.

De regionala miljomal som nu presenteras ska,
som tidigare nimnts, ses som en forsta samlad om-
gang mil f6r regionen. De dr en del 1 den process
som det regionala miljoarbetet innebidr och ska dir-
tér efter hand revideras och vidareutvecklas. Arbe-
tet ska ske 1 samverkan med bland annat Lands-
tinget, KSL, kommuner, niringsliv, etc. Avsikten ir
att diskussionen om nya regionala mél ska ha kom-
mit si langt 1 slutet av programperioden att de kan
samlas i ett nytt mal- och atgirdsprogram.

Som en visentlig del i det samlade miljémals-
arbetet ska de regionala mélen konkretiseras genom
att utslippen, i férsta hand till vatten och luft, kvan-
tifieras och tidssitts. Utslippsmal utarbetas med
utgingspunkt frin de nationella delmal som finns
eller antas de ndrmaste dren. Malen £6ljs kontinuer-
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ligt upp och resultatet utgér en del i den édrliga rap-
porteringen till regeringen.

Uppféljning av miljévards-
programmet
Inte bara miljomalsarbetet kommer att f6ljas upp
drligen utan ambitionen ir att de regionala akto-
rerna i samband med denna uppf6ljning ocksi gar
igenom handlingsprogrammets dtgirder och atagan-
den f6r att se hur arbetet fortskrider.
Miljovardsprogrammet fran 1991 — som ocksa
det togs fram i samverkan mellan Linsstyrelsen,
KSL och Landstinget — foljdes upp tre ar senare.
Uppféljningen visade att ungefir hilften av atgir-
derna var slutférda eller hade utgitt pa grund av att
térutsittningarna férindrats. I 6vrigt pagick arbe-
tet fortfarande, alternativt kvarstod atgirderna. De
atgirder som fortfarande dr aktuella har tagits upp 1
téreliggande miljévirdsprogram.

Utvecklingsplanering
En hillbar utveckling bygger bland annat pa att
miljomal integreras i olika delar av samhillsplane-
ringen. Det giller savil regionplanering, kommu-
nernas 6versiktliga planering som annan strategisk
planering. Nya redskap, som till exempel strategiska
miljébedémningar, behover utvecklas for att tidigt
téra in miljdaspekter i planeringsprocessen.
Utvecklingsplaneringen har storre bredd 4n den
traditionella fysiska planeringen. Den omfattar ocksa
utbildningsfragor, niringslivsutveckling m.m. Det
ar omridden dir planeringen behover nya verktyg,
kunskaper och kontakter for att utvecklas. Sidana
nya redskap formas 1 ett fortsatt samarbete mellan
Linsstyrelsen, Landstinget och KSL dir varje part
bidrar med sina specifika kunskaper. Masshantering,
gronstruktur och skirgird dr exempel pd konkreta
omraden dir ett samarbete bidrar till en mer sam-
lad regional syn. I samband med linsplanen f6r
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infrastrukturinvesteringar 1998-2007 har en férsta
strategisk miljobedomning utarbetats integrerat med
planarbetet.

Miljodriven tillvaxt

Visionen om en hillbar Stockholmsregion omfat-
tar dven féretagen och deras miljopaverkan. Férutom
de kommunala bolagen har niringslivet inte direkt
deltagit i framtagandet av detta program. Foreta-
gen medverkar dock i linets miljoarbete pd manga
andra sitt. Ett exempel dr utformandet av férslaget
till ett sa kallat Regionalt tillvixtavtal f6r Stockholms
lin. Samtalen har initierats av regeringen och syftar
till att astadkomma bittre tillvixt och sysselsittning
samtidigt som avtalen ocksé ska frimja en hallbar
utveckling. Detta arbete har resulterat i vad man kan
kalla en grén niringslivsstrategi. Stockholms lin har
aldrig tidigare haft ett samlat idédokument om ett
gront féretagande i regionen. Grundtanken ir en-
kel och bygger pi att regionen samlar sina resurser i
ett "Stockholm Eco-forum” med uppgift att stodja
téretagen 1 deras miljoarbete. Miljoanpassat utbud
lanseras som en konkurrensférdel och en export-
mojlighet.

I linet spelar den miljoanpassade offentliga
upphandlingen sjilvklart en viktig roll for att ge in-
citament for en tillvixt med grona fortecken. Lands-
tinget, Lansstyrelsen och KSL samverkar for att ge
den miljoanpassade upphandlingen stérre genom-

slagskraft.

Kontakter och samarbete pa den

internationella nivan

Det internationella samarbetet och utbytet inom
miljomradet 6kar stadigt. P regeringsnivi sker
arbetet inom olika internationella fora, och milj6-
konventioner och miljéfrigor integreras alltmer
inom handel, bistind och teknikoverféring. EU:s

utvidgning innebir en 6kad fokusering pid miljo-
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frigorna i och med anpassningen av kandidat-
lindernas miljolagstiftning till EU:s niva.

For det fortsatta arbetet med miljovards-
programmet f6r Stockholms lin ér det viktigt med
internationella kontakter for att utbyta erfarenheter
och kunskaper, bade vad giller processen och sjilva
programmet. Detta kan till exempel innebira att ta
fram presentationsmaterial pd engelska, delta 1 in-
ternationella konferenser och i andra sammanhang
ddr programmet och arbetsprocessen kan presente-
ras och diskuteras. Ett sidant utbyte kan ocksa ske
genom egna konferenser och seminarier kring
regionalt miljosamarbete, och genom att kontakter
med andra storstadsregioner etableras. Sirskilt an-
geldget dr att fi till stind samarbete med andra re-
gioner runt Ostersjén som till exempel i Ryssland,
Baltikum och Polen for att stotta utvecklingen av
regionalt miljésamarbete i dessa linder. Ett sirskilt
program for detta bor tas fram som en fortsittning
pé arbetet med miljovardsprogrammet.

16
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Regeringen har stillt upp tre 6vergripande ekolo-
giska hallbarhetsmal. Dessa mil, som riktar sig dven
till andra politikomraden dn miljopolitiken, ér:

* Skyddet av miljén

* En hillbar férsérjning

* En effektiv anvindning av energi och andra
naturresurser

Nationella miljokvalitetsmal
De femton nationella miljokvalitetsmal riksdagen
antog varen 1999 ska fortydliga inneborden 1 de tre
overgripande mélen. Miljokvalitetsmélen beskriver
den kvalitet, eller det tillstaind, miljén bér ha upp-
nitt inom en generation. (Ett av mélen, Storslagen
Jdllmilj, berdr geografiskt omraden som ligger helt
utanfér linet.) For att kunna genomfora ett fram-
gangsrikt och mélstyrt arbete utifran miljokvalitets-
malen kommer riksdagen, utéver de delmil som
redan giller, att anta nya delmal. Efterhand som
malen uppnas ersitts de med nya. Miljokvalitets-
malen kommer att preciseras i form av regionala och
lokala mal, samt som sektorsmal. Regeringen haller
1den érliga uppf6ljning som redovisas for riksdagen.
Dessutom gors en extra utforlig redovisning av hur
arbetet fortskrider en gang per mandatperiod.

De nationella miljokvalitetsmalen och deras
delmal ger vigledning vid tillimpning av den nya
miljobalken. I miljébalken har ett antal centrala
milj6lagar arbetats samman sa att regelverket blivit
mer littoverskadligt. Eftersom miljokvalitetsmalen
anger vilket tillstaind som langsiktigt bor rada i mil-
jon kan de anvindas vid tillimpning av bestimmel-
ser 1 miljobalken. Det storre inslaget av mal- och
resultatstyrning okar kraven pa myndigheterna att
strdva mot att uppnd miljémalen.

18

Regionala miljomal

De femton nationella miljokvalitetsmalen ska i varje
lin anpassas och preciseras i form av regionala mal.
Med utgangspunkt frin de speciella férutsittningar
som giller i linet har ett antal sidana mal formule-
rats. De presenteras hir under respektive nationellt
miljokvalitetsmal.

I arbetet med att ta fram detta miljovards-
program har brett sammansatta arbetsgrupper re-
dogjort for situationen, samt limnat forslag till &t-
girder 1 handlingsprogrammet inom sina respek-
tive omraden. Dessa arbetsgrupper har ocksa lim-
nat forslag till regionala mal.

Det har inte varit mojligt att ta fram en hel-
tickande uppsittning av regionala miljémal i detta
miljévardsprogramarbete. De mal som presenteras
kan ses som en foérsta omgang mal for linet. Flera
av malen ir, liksom de nationella miljokvalitetsma-
len, langsiktiga. De far gilla tills det fortsatta arbe-
tet ger underlag for att presentera ett nytt och mera
genomarbetat mildokument f6r Stockholms lin.
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Luften skall vara si ren att minniskors hilsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas.

Miljskvalitetsmalet innebir:

* Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte faststillda ligrisknivéer f6r cancer, 6verkinslighet och al-
lergi eller for sjukdomar i luftvigarna.

* Halterna av marknira ozon 6verskrider inte de grinsvirden som satts for att hindra skador pa minniskors
hilsa, djur, vixter, kulturvirden och material.

Inriktningen ir att miljokvalitetsmilet skall nds inom en generation.
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e Luftens innehall av partiklar och ett antal organiska amnen overskrider inte de av Insti-
tutet for Miljomedicin (IMM) foreslagna lagrisknivaerna for halsa.’

e Luftens innehall av svaveldioxid och kvavedioxid 6verskrider inte den av Riksanti-
kvarieambetet definierade kritiska halten for tatorters kulturarv.?

¢ Halten kvavedioxid i trafiktunnlar dverstiger inte 400 mikrogram per kubikmeter som
hogsta timmedelvarde.

¢ Halterna av marknara ozon underskrider de varden som kan skada halsa eller vegeta-
tion.®

Miljévardsprogram 2000 19



Grundvattnet skall ge en siiker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livs-
miljo for vixter och djur i sjoar och vattendrag.

Miliskvalitetsmilet innebir:

* Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av minskliga aktiviteter som markanvindning, uttag av
naturgrus, tillférsel av féroreningar m.m.

* Det utlickande grundvattnets kvalitet dr sidan att det bidrar till en god livsmilj f6r vixter och djur i sjoar
och vattendrag.

* Forbrukning eller annan minsklig paverkan sinker inte grundvattennivin si att tillging och kvalitet
dventyras.

Nationellt miljokvalitetsmal

Inriktningen ir att miljokvalitetsmilet skall nds inom en generation.

¢ | skargarden och andra vattenbristomraden &r uttaget av grundvatten reglerat sa att det
inte riskerar att bli storre an aterbildningen.

¢ Alla kommunala och storre enskilda grundvattentakter har erforderligt skydd mot foro-
reningar och skadliga nivaforandringar. Bestammelser for skyddsomraden ar aktuella.

e Aktuella och potentiella stérre grundvattentakter halls i ett sddant skick att de vid behov
snabbt kan tas i bruk. Mojligheten till grundvattenuttag i grusasar ar prioriterat fore ex-
ploatering av grusmaterialet.

e Allt dagvatten kallsorteras sa att de mest férorenade fraktionerna kan renas separat och
sa att dagvatten av battre kvalitet forhindras att komma i kontakt med fororeningar pa
sin vag ner till grundvattnet eller ytvattnet.

e Samtliga konfliktpunkter mellan vag eller jarnvag och vattentakt, dar stor risk for olycka
eller paverkan av fororenat dagvatten dr kombinerad med stor skadeverkan pa takten,
ar skyddade mot effekter av fororenat dagvatten och eventuella transportolyckor med
farligt gods.
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Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hillbara och deras variationsrika livsmiljéer skall
bevaras. Naturlig produktionsformiga, biologisk mangfald, kulturmiljovirden samt landskapets
ekologiska och vattenhushaillande funktion skall bevaras samtidigt som forutsittningar for
friluftsliv virnas.

Miljokvalitetsmalet innebir:

+ Belastningen av niringsimnen och féroreningar fir inte minska férutsittningarna fér den biologiska
méngfalden.

* Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden intro-
duceras inte.

* Sjdars, strinders och vattendrags stora virden for natur- och kulturupplevelser samt bad- och friluftsliv
virnas s lingt mojligt.

Nationellt miljokvalitetsmal

* Fiskar och andra arter som lever i eller ir direkt beroende av sjdar och vattendrag kan fortleva i livskraf-
tiga bestind.

Inriktningen ér att miljokvalitetsmélet skall nis inom en generation.

e Malarens natur- och kulturvarden ska langsiktigt bevaras.*

e Malarens vattenkvalitet ska langsiktigt forbattras sa att fosforhalten ar hogst tva ganger
bakgrundshalten, och sa att transporten av kvave fran Malaren till kustvattnet inte over-
stiger tva ganger bakgrundstransporten.®

e Nedre lopp och mynningsomraden for dar och backar samt sjoar, vikar och grundom-
raden nara Malarens och skargardskustens strander bevaras for sina naturvarden i all-
manhet och som reproduktions-, vandrings- och uppvaxtomraden for fisk.

e | kommunernas oversiktsplanering anses vattendrag med livligt strommande, strak-
ande, forsande eller fallande vatten genomgaende vara ekologiskt sarskilt kansliga om-
raden enligt miljobalken.
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Vitmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet skall bibehallas och
virdefulla vitmarker bevaras for framtiden.

Miliskvalitetsmilet innebir bl.a.:

* Det finns vatmarker av varierande slag med bevarad biologisk mangfald i hela landet.

* Vitmarker skyddas si laingt mojligt mot drinering, torvtikter, vigbyggen och annan exploatering.

* Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden intro-
duceras inte.

* Torvbrytning sker pa limpliga platser och med hinsyn till miljén och den biologiska méingfalden.

Nationellt miljokvalitetsmal

¢ Vatmarkernas kulturmiljévirden samt virde for friluftsliv virnas.

e Arealen sarskilt vardefulla vatmarker, som bland annat rikkarr, strandangar och helt
odikade mossar, bibehalls pa minst nuvarande niva.b

e Arealen vatmarker, smavatten och 6ppna diken o6kar i jordbrukslandskapet, i forsta
hand genom att omraden dar tidigare dikningar och sjosankningar forlorat sitt varde
for jordbruket aterstalls.

e Arealen skogliga vatmarker 6kar i forsta hand i omraden dar de produktionshéjande
effekterna av tidigare dikning har uteblivit.

e Odikade sumpskogars karaktar bibehalls sa langt det ar mojligt med avseende pa hy-
drologi, kontinuerligt tradskikt, flerskiktning, dod ved, etc.

22 Miljévardsprogram 2000



Visterhavet och Ostersjon skall ha en Lingsiktigt hillbar produktionsformaga och den biologiska
mangfalden skall bevaras. Kust och skiirgird skall ha en hog grad av biologisk méngfald, upp-
levelseviirden samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skirgérd skall bedrivas sa att en héllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omraden
skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Miljskvalitetsmilet innebir bl.a..

* Belastning av niringsimnen och féroreningar samt fysisk paverkan forsimrar inte forutsittningarna for
den biologiska méingtfalden eller den marina miljéns produktionstérméga.

* Fiske, sj6fart och annat nyttjande av hav och vattenomriden, liksom bebyggelse och annan exploatering i
kust- och skirgirdsomriden sker med hinsyn till vattenomridenas produktionsf6rmaga, biologiska méng-
fald, natur- och kulturmiljévirden samt virden for friluftslivet.

* Marina biotoper som ir unika skyddas.

* Skirgardslandskapets naturskonhet, kulturmiljévirden och variation bibehalls genom att vatten-, jord-
och skogsbruk samt turism bedrivs med hinsyn till miljs, kulturmiljé och biologisk méngfald.

* Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden introduceras inte.
* Masstorekomster av vixtplankton orsakade av minsklig paverkan forekommer inte.

* Utbredning och artantal av vixter och djur férindras inte negativt genom minsklig paverkan.

* Tangbiltets djuputbredning i Ostersjén och Visterhavets skirgardar har dterhimtats.

* Syrebrist orsakad av 6vergédning frin minsklig verksamhet dr mycket sillsynt.

* Lag bullerniva efterstrivas.

* Lokalisering av vindkraftverk sker med hinsyn tagen till bl.a. natur- och kulturmiljs, friluftsliv samt
landskapsbild.

Inriktningen ér att miljokvalitetsmélet skall nis inom en generation.
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e Sportfiske, yrkesfiske och vattenbruk och annat nyttjande av havets resurser bedrivs sa
att den langsiktiga 6verlevnaden av alla arter av naturligt forekommande djur, med el-
ler utan ryggrad, tryggas. Arter som ar foremal for fiske kan langsiktigt nyttjas som
naringsresurs.

e Mynningsvikar, flador, grundomraden och utmynnande vattendrag langs skargards-
kustens strander ar skyddade for sina naturvarden i allmanhet, och som reproduktions-
och uppvaxtomraden for fisk och andra organismer.

e Yiterskargardens karaktar av ostort naturlandskap med vidstrackta arkipelager ar
bibehallen och skyddad.

e Oexploaterade omraden i skargarden har, sa langt mojligt, skydd mot bebyggelse eller
andra atgarder som kan hota omradenas natur- och kulturvarden. Manniskors behov av
att fa uppleva tystnad ar tillgodosett.

e Kulturhistoriska varden ar bevarade, saval i form av marinarkeologiska lamningar och
ytterskargardens spar av jakt och fiskeldagen som i form av skargardslandskapets rester
av aldre bebyggelse, odling och djurhallning.

e Viktiga omraden for fagel och sal ar fredade for att skydda reproduktion och uppvaxt i
val fordelade, och till sin storlek anpassade, fagel- och sédlskyddsomraden. Minkens an-
tal och spridning i ytterskargarden ar begransad.
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Halterna av gédande dmnen i mark och vatten skall inte ha nigon negativ inverkan pa minnis-
kors hilsa, forutsittningarna for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig anvindning
av mark och vatten.

Miljskvalitetsmalet innebdr bl.a.:

Belastningen av niringsimnen fir inte ha nigon negativ inverkan pa ménniskors hilsa eller minska férut-
sittningar f6r biologisk mangfald.

Grundvatten bidrar inte till 6kad 6vergédning av ytvatten.

Sjoar och vattendrag i skogs- och fjillandskap har ett naturligt niringstillstind.

Sjoar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt tillstind, vilket hogst kan vara niringsrikt eller
mittligt niringsrikt.

Niringsférhallandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstind som ridde under 1940-talet och till-
torsel av niringsimnen till havet orsakar inte nigon évergodning.

Skogsmark har ett niringstillstind som bidrar till att bevara den naturliga artsammansittningen.

Jordbruksmark har ett niringstillstind som bidrar till att bevara den naturliga artsammansittningen.

Inriktningen ér att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generation.
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e Minst 60 procent av slammet fran lanets avloppsreningsverk aterfors till jordbruket ar 2002.

e Ur sadant avloppsslam och sadana askor som av olika anledningar inte kan spridas pa
jordbruks- eller skogsmark tillvaratas fosforn.

e Allt nedbrytbart avfall, som inom ramen for tekniska och ekonomiska férutsattningar
kan kallsorteras och samlas in separat och som har sddana egenskaper att slutproduk-
ten kan anvandas i jordbruket eller som anlaggningsjord, behandlas genom rétning
eller kompostering.

e Som langsiktigt mal for sjoar och vattendrag galler att halterna av fosfor och kvave inte
ar hogre an tva ganger den ursprungliga halten. For sjoar i utpraglade jordbruksbygder
och urbana omraden maste dock nagot hogre halter accepteras.’

e Den av manniskan orsakade tillforseln av fosfor och kvave till skargardsvattnet minskar
till en niva dar tillférseln inte skadar de vattenomraden som far mottaga vaxtnaringen.
Det innebar att halterna dar kan vara hogst tva ganger hogre an ursprungshalten.®
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De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning skall underskrida grinsen for vad mark
och vatten til. Nedfallet av forsurande imnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten i
tekniska material eller kulturforemil och byggnader.

Miliskvalitetsmilet innebdr:

* Onaturlig férsurning av marken motverkas sa att den naturgivna produktionsférmégan och den biolo-
giska méangfalden bevaras.

* Sverige verkar for att depositionen av férsurande dmnen pa ling sikt inte 6verskrider den kritiska belast-
ningen for mark och vatten.

* Halterna i luft understiger 5 mg svaveldioxid/m® och 20 mg kvivedioxid/m® (arsmedelvirden) for att
skydda tekniska material.

Nationellt miljokvalitetsmal

Inriktningen ir att miljokvalitetsmilet skall nds inom en generation.

¢ Nedfallet av svavel och kvave 6ver lanets skogs- och jordbruksmarker understiger de
kritiska belastningsgranserna 2,5 kg svavel och 4 kg kvave per hektar och ar, varigenom
ocksa kansligare naturtyper langsiktigt kan undga att skadas.®

e Uttaget av skogsravara ska sammantaget inte vara storre an att marken i det aktuella
bestandet langsiktigt bibehaller sin basmattnadsgrad och darmed undgar att forsuras.

e Sjoar och vattendrag som hotas av forsurning som f6ljd av manniskans paverkan har
en vattenkvalitet som innebar att ocksa kansligare vaxter och djur langsiktigt kan leva
kvar. Det kraver bland annat att alkaliniteten inte vid nagon tidpunkt bor understiga
0,05 milliekvivalenter per liter.
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Skogens och skogsmarkens viirde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den

biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévirden och sociala virden virnas.

Miljskvalitetsmilet innebir:

* Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga bevaras.

* Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppritthalls.

* Inhemska viixt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.
* Hotade arter och naturtyper skyddas.

* Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mingfalden introduceras
inte.

Nationellt miljokvalitetsmal

* Kulturminnen och kulturmiljéer virnas.

* Skogens betydelse fér naturupplevelser samt friluftsliv tas till vara.
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e Skogsbrukets generella naturvardshansyn haller en hog kvalitet och bidrar harigenom
till att den biologiska mangfalden bevaras.

e Skogar av hogsta naturvarde, framst vissa aldre naturskogar, adellovskogar, sump-
skogar och skargardsskogar, ar skyddade mot skogsavverkningar eller annat nyttjande
som kan dventyra omradenas naturvarden. Arealen skyddad skog har inom en 20-ars-
period okat fran nuvarande cirka 1,5 procent till cirka 5 procent av den produktiva
skogsmarken.™

e Uttag av skogsbrénsle, bland annat i form av grenar och toppar samt aterforande av
aska, sker pa ett satt att det inte hotar den biologiska mangfalden eller skogsmarkens
langsiktiga produktionsférmaga.

e Skogsmark i tatortsnara omraden skots med stor anpassning till friluftslivet och till den
biologiska mangfalden. For samhallsdgd skogsmark i sdadana omraden finns uttalade
principer rorande skotselns inriktning.
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Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Miljskvalitetsmalet innebdr bl.a..

Akermarken har ett vilbalanserat niringstillstind, bra markstruktur och mullhalt samt si 1ig fororeningshalt
att ekosystemens funktioner och minniskors hilsa inte hotas.

Odlingslandskapet brukas pi sidant sitt att negativa miljeffekter minimeras och den biologiska mang-
falden gynnas.

Den genetiska variationen hos domesticerade djur och viixter bevaras.

Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méingfalden intro-
duceras inte.

Biologiska och kulturhistoriska virden i odlingslandskapet som uppkommit genom ling, traditionsenlig
skotsel bevaras eller forbittras.

Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och bevaras.

Inriktningen dr att miljokvalitetsmélet skall nis inom en generation.

¢ QOdlingslandskapets variation av naturtyper och arter ar bevarad. Insatserna riktas sar-

skilt mot odlingslandskapet i skargarden.

e Kulturhistoriskt vardefulla spar av aldre tiders agrara verksamhet, sasom till

exempel stenmurar, odlingsrosen, husgrunder och fornlamningar, skots pa ett sadant
satt att de bevaras och tydliggors i landskapet.

e Hushallningen med dkermark och annan brukningsvard mark dr omsorgsfull. Det inne-

bar bland annat att for att minska intranget vid exploatering anvands principen om
kompensation av forlorad mark.™

o Akermarken brukas s att fosfor halls i kretslopp, vilket bland annat innebar att lokala

fosforoverskott till foljd av hog djurtathet undviks.
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Fjillen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk mangfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturviirden. Verksamheter i fjillen skall bedrivas med hinsyn till dessa virden
och si att en hallbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden skall skyddas mot ingrepp

och andra storningar.

Nationellt miljokvalitetsmal

Malet beror geografiskt inte Stockholms lan.
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Stider, titorter och annan bebyggd milj6 skall utgora en god och hilsosam livsmiljé samt med-
verka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvirden skall tas tillvara och utveck-
las. Byggnader och anliggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sitt och sa
att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Miljskvalitetsmilet innebir:

* Den bebyggda miljén ger skénhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostider, arbets-
platser, service och kultur si att alla minniskor ges méjlighet till ett rikt och utvecklande liv och si att
omfattningen av minniskors dagliga transporter kan minskas.

* Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser
och landskap med sirskilda virden virnas och utvecklas.

* Natur- och grénomriden med nirhet till bebyggelsen och med god tillgiinglighet virnas sé att behovet av
lek, rekreation, lokal odling samt ett hilsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

* Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

* Transporter och transportanlidggningar lokaliseras och utformas si att skadliga intring i stads- eller natur-
miljon begrinsas och sa att de inte utgér hilso- eller sikerhetsrisker eller 1 évrigt ér stérande for miljén.

* Miljoanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns tillgingliga och forutsittningarna for siker
gang- och cykeltrafik dr goda.

* Minniskor utsitts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstérningar, skadliga radonhalter eller andra
oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.

* Mark- och vattenomraden ér fria frin gifter, skadliga amnen och andra féroreningar.

* Anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pi ett effektivt, resursbesparande och miljs-
anpassat sitt och frimst férnybara energikillor anvinds.

* Naturgrus nyttjas endast nir ersittningsmaterial inte kan komma i friga med hinsyn till anvindnings-
omridet.

* Naturgrusavlagringar med stort virde f6r dricksvattenférsérjningen och f6r natur- och kulturlandskapet
bevaras.

* Den totala mingden avfall och avfallets farlighet minskar.

* Avfall och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina egenskaper och aterforas i kretsloppet
i ett balanserat samspel mellan staden och dess omgivning.

Inriktningen ér att miljokvalitetsmélet skall nis inom en generation.
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Radongashalter over 400 Bequerel per kubikmeter forekommer inte i bostader, skolor
och férskolor.

Vid nyplanering av bebyggelse och anlaggningar tillampas gallande riktvarden for
buller.”

Saval storre omraden utanfor tatorterna som mindre narrekreationsomraden dar relativ
frihet fran bullerstérning rader, halls i fortsattningen bullerfria.

Storstockholm har en gronstruktur som langsiktigt ger manniskor tillgang till natur-
omraden for friluftsliv och rekreation. Sarskild vikt laggs vid stora, strategiskt belagna
naturomraden. Helheten och sambanden inom strukturen beaktas séarskilt, och de delar
av Storstockholm som lider brist pa naturomraden for rekreation uppmarksammas spe-
ciellt.

Nyetablering och fortatning av bebyggelse planeras sa att narbelagna gronomraden
forblir lattillgangliga och behaller sin funktion for rekreation och halsa.

Tatortsnara naturomraden anvands och skots, sa langt mojligt, pa ett satt som bevarar
och utvecklar variationsrikedomen, vardet for friluftslivet, samt gynnar omradenas
vaxt- och djurliv.

Lanets kulturmiljcer, allt fran valbevarade aldre odlingslandskap och fornlamningar av
olika slag till unika bebyggelsemiljoer pa landsbygden och i stdderna vardas och be-
varas genom en aktiv kulturmiljovard.

Naturgrus utgor ar 2000 hogst 30 procent av den totala grusanvandningen. (1998 upp-
gick naturgrusanvandningen till 42 procent.) Anvandandet av naturgrus vid byggande
av vagar och banor ska begransas kraftigt och pa sikt helt avvecklas.
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Miljon skall vara fri frin imnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhillet och som
kan hota minniskors hilsa eller den biologiska méingfalden.

Miljskvalitetsmalet innebir:

* Halterna av dmnen som férekommer naturligt i miljon 4r nira bakgrundsnivierna.

* Halterna av naturfrimmande dmnen i miljén dr nira noll.

Den av manniskor orsakade tillforseln av metaller och organiska miljogifter i tatorts-
marken och de urbant paverkade sjoarnas och kustvattnens bottensediment ger inte
upphov till giftiga mark- och bottenmiljoer for de vaxter och djur som normalt hor
hemma dar.

Halterna av organiska miljogifter i vattenmiljon ar sa laga att rovfisk, sal, havsorn och
andra djur hogt upp i naringsvaven utan risk for sjukdom och fortplantningsstorningar
kan leva pa sina naturliga bytesdjur.

Andelen miljomassigt riktigt omhandertaget kvicksilver, PCB och andra miljofarliga
amnen fran ombyggnad och rivning 6kar patagligt.

Kvicksilverhalten i fisk 6verstiger inte 0,5 milligram per kilo pa lang sikt.

Tillforseln av kadmium (som bland annat forekommer som férorening i handelsgodsel
och slam) till jordbruksmark halls sa lag att metallen inte langsiktigt lagras i jordbruks-
marken.

Bly i skjutvallar forhindras lacka till angransande mark- och vattenomraden.

Miljovardsprogram 2000
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Miinniskors hilsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av stral-
ning i den yttre miljon.

Miljskvalitetsmilet innebir:

* Straldoser begrinsas si langt det dr rimligt méjligt.

* Den hogsta sammanlagda érliga effektiva strildosen som allminheten fir utsittas for frin verksamheter
med strilning skall inte Gverstiga i genomsnitt en millisievert per person under ett ar.

* Allvarliga tillbud och haverier i kirntekniska anliggningar forebyggs. Spridning av radioaktiva dmnen till
omgivningen f6érhindras eller begrinsas om ett haveri skulle intriffa.

Nationellt miljokvalitetsmal

e Huvudmannen for energi- och industrianlaggningar dar bioaska produceras bevakar att
aska med en stralning over 5000 Bequerel inte sprids, utan deponeras pa ett sakert satt.

e Risken for hoga radonhalter i enskilda brunnar och i mark ska beaktas vid bygglov-
provning.
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Ozonskiktet skall utvecklas sa att det lingsiktigt ger skydd mot skadlig UV-strilning.

Miliskvalitetsmilet innebiir:

* Sverige verkar for att halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande dmnen i stratosfiren inte 6ver-
stiger naturliga nivier.

A Nationellt miljokvalitetsmal

e Kasserade kyl- och frysskap omhandertas i godkdand anlaggning for atervinning av CFC
och HCFC (freoner).

¢ Alla anlaggningar uppfyller koldmediekungo6relsens krav.

e All installation och service pa anlaggningar som innehaller freoner utférs av godkanda
entreprenorer.
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Halten av viixthusgaser i atmosfiren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for klimat-
forindringar stabiliseras pa en nivd som innebir att minniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig. Malet skall uppnis pa ett sidant siitt och i en sidan takt att den biologiska mingfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mil for hillbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra liinder ett ansvar for att detta globala mil kan uppnis.

Miljskvalitetsmalet innebér:

. Atgirdsarbetet inriktas pd att halten av koldioxid i atmosfiren stabiliseras pd en halt ligre in 550 ppm
samt att halterna av 6vriga vixthusgaser i atmosfiren inte 6kar. Malets uppfyllande ir till avgorande del
beroende av insatser i alla linder.

Nationellt miljokvalitetsmal

-

e Utslappen av koldioxid fran fossila branslen ar pa sikt kraftigt begréansade, saval inom

transport- som energisektorn. Koldioxidutslappen sanks med 20 procent fran 1990 till
ar 2005."

¢ Kol, olja och fossilgas for el och uppvarmning, som idag svarar for 12 procent av den

totala energianvandningen i lanet, utgor fran ar 2010 hogst 10 procent.

e |anets fjarrvarmesystem utnyttjas for utbyggnad av ytterligare kraftvarmeverk base-

rade pa biobranslen. Kraft fran dessa verk produceras senast ar 2010 om inte prisut-
vecklingen pa elektricitet motiverar tidigare start.

e Deponering av utsorterat, brannbart avfall har upphort ar 2002.

e Ur det organiska avfall som inte kan nyttiggéras genom ateranvandning, material-

atervinning eller biologisk behandling (returbrénsle) utvinns energi.

e Mangden industri- och byggavfall till deponering minskar med 50 procent till ar 2000

och 70 procent till ar 2005 raknat fran 1994.
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Handlings-
program

1999-2003




Stockholms lin har 1,8 miljoner invinare. Huvud-
parten av befolkningen bor i regionens centrala de-
lar som i sig bara utgér 15 procent av linets yta. En
stor folkmingd pa en begrinsad yta orsakar méinga
miljéproblem. Dessutom pekar befolkningsprog-
noserna mot att vi blir allt fler i regionen. Inom 30
ar kan befolkningen ha 6kat med cirka 350 000 per-
soner. Som jimforelse kan nimnas att Uppsala, som
dr landets fjirde storsta kommun, idag har ett in-
vénarantal pa 190 000 personer.

Miljoutmaningar,
delomraden och atgarder
Rapporten Miljoanalys 1996 for Stockholms lin, som
utgor grunden for strategin for den regionala mil-
jon (STRAM), tar upp vissa problemomriden som
dr sirskilt viktiga att hantera for att ta nya steg i
miljoarbetet 1 linet. I fokus ligger frigor som ror
ekologisk hallbarhet, behovet av omstillning av vik-
tiga samhillssektorer och vikten av att bibehilla
unika miljokvaliteter. Med utgingspunkt frin miljo-
analysen, och som stod f6r det fortsatta arbetet, finns
tio miljoutmaningar formulerade. Utmaningarna
fungerar som en brygga mellan Miljéanalys 1996 for
Stockholms lin och det nu aktuella miljévards-
programmet. De ér av naturliga skil priglade av stor-
staden och dess miljépaverkan i ett storre omland.

Efter varje miljéutmaning foljer dels atgirder
som har anknytning till utmaningen, dels en beskriv-
ning av det eller de delomraden som huvudsakligen
berérs. Naturligtvis 6verlappar omridena varandra
pé grund av miljéfrigornas grinsoéverskridande
karaktir.

Sdrskilda arbetsgrupper har arbetat fram ma-
terial f6r de olika delomridena. Arbetsgrupperna har

haft en bred sammansittning med bland annat

38

téretridare for kommuner, kommunala bolag, re-
gionala myndigheter, branschorganisationer och ide-
ella organisationer. De omraden man fokuserat pa
ir f6ljande:

* Transporter

* Energi

+ Avfall

 Miljofarlig verksamhet

* Vatten och avlopp

* Gronstruktur och naturskydd

* Jordbruk

* Skogsbruk

» Skirgard

* Sjoar och vattendrag

For varje omréide aterfinns en kort bakgrunds-
beskrivning, en sammanfattande problembild och
forslag till atgirder och dtaganden fér perioden
1999-2003. Utover dessa, dr dtgirder som fort-
farande idr aktuella i det férra miljévardsprogrammet
ocksi inforda i detta handlingsprogram. Genom att
handlingsprogrammet avser en begrinsad tids-
period, medan férslagen till regionala mal som re-
gel har ett mer langsiktigt perspektiv, dr det inte si-
kert att foreslagna atgirder leder till full mal-
uppfyllelse. De dr dock steg pa vigen. De atgirder
som lyfts fram dr viktiga och angeligna, men utgor
likvil bara en liten del av allt det miljéarbete som
gors 1 linet. Dessutom ér det naturligtvis sa att de
atgirder som redovisas under ett speciellt delomride
dven beror andra omraden. Forslagen till atgirder
berér sivil pagiende som nya aktiviteter.

Foljande tva inledande miljéutmaningar utgér
en gemensam utgingspunkt f6r de ovriga. Dirpa
téljer handlingsprogrammet strukturerat under de
andra miljéutmaningarna.
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amhallsplaneringen praglas av stor osa-

kerhet nar det galler att forutse framtiden.
Inriktningen for framtiden bor dock vara att
man utgar fran vad miljon langsiktigt tal och
fran att markens langsiktiga produktionsfor-
maga bevaras. Vi behdver kunna mota de
starka ansprak pa forandringar som riktas mot
saval stadsbygd som landsbygd med ett lang-
siktigt tankande. En val utvecklad sam-
hallsplanering ar da ett verkningsfullt instru-
ment for att ta sig an de komplexa fragestall-
ningar som uppstar. Ett riktméarke for framti-
den ska vara att lanet aven om hundra ar ska
erbjuda en god miljo for sina invanare.

e utslapp som orsakar en 6kad vaxthus-

effekt och uttunning av ozonskiktet far
verkan oavsett var pa jordklotet de sker. Det
ar viktigt att vi i ldnet, som en storstadsregion
i vastvarlden, tar vart globala ansvar for fram-
for allt utslappen av den klimatpaverkande ga-
sen koldioxid. Dessutom ar vart ansvar for
Ostersjon sarskilt stort i det internationella
samarbetet. Vi maste framja en samhallsut-
veckling som ocksa i det globala perspektivet
ar hallbar.
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Minska biltrafikens
storningar och framja en
utveckling som erbjuder goda
alternativ till bilen

Fér att nd malen om en héllbar utveckling
ar det ndédvandigt att minska utslappen,
bullret, ingreppen i landskapet och trangseln
i tatorten. Vi behover framja ett samhallsbygg-
ande som i hogre grad bygger pa kollektivtra-
fik. Attitydforandringar kan medféra att vi pa
sikt valjer att minska bildkandet, vilket dven
ur halsosynpunkt ar positivt.
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Fragorna om hur man pa ett miljomissigt bra sitt
ska klara transportbehovet dr under stindig diskus-
sion. Pa nationell niva har genomf6rts ett brett sam-
arbete for att dstadkomma ett miljoanpassat trans-
portsystem, bland annat inom det sa kallade MaTs-
samarbetet och genom arbetet av den parlamenta-
riskt sammansatta Kommunikationskommittén.
Kommitténs slutbetinkande har legat till grund f6r
ett nytt trafikpolitiskt beslut (propositionen 7rans-
portpolitik for en hillbar utveckling 1997/98:56.)

Transportsituationen i lanet

Den uppbyggnad och volym linets transportsystem
har idag ir ett resultat av samhillsutvecklingen och
de speciella naturgivna forutsittningar Stockholms-
trakten har att erbjuda. Stockholm #r byggt pa Gar
och linet delas pa mitten av Milaren och Saltsjon.
Just tillgdngen till goda vattenvigar har varit grun-
den f6r regionens strategiska och ekonomiska be-
tydelse, men sedan vi utvecklat méjligheterna att fir-
das pa land och i luften har transportsystemet for-
dndrats och vuxit betydligt.

Stockholms ldn har en stor befolkning och en
térhéillandevis sammanhallen bebyggelsestruktur.
Aktorerna pa transportomradet dr minga och starka,
och kollektivtrafiken ir vil utbyggd. Dessa forhél-
landen dr sannolikt de mest avgorande forutsitt-
ningarna for linet vad giller transportsituationen.

De regionala, och 1 vissa fall lokala, aktorernas
storlek och tyngd gér att det i regionen finns goda
mojligheter att fora utvecklingen framit genom att
bedriva pilotprojekt. Stockholms stad bedriver till
exempel sedan flera ar ett omfattande miljobils-
projekt, vars syfte dr att dstadkomma en teknik-
utveckling vad giller fordonens miljéegenskaper.

gog
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Ett effektivare transportsystem

En regional samordningsgrupp bildas pa initi-
ativ av Lansstyrelsen i samverkan med trafik-
verken, transportforetag, Landstinget, KSL
samt lanets kommuner i syfte att starka det re-
gionala miljoarbetet inom transportsektorn.

En aterkommande miljoredovisning pa regio-
nal niva av transportsektorns hela resursfor-
brukning, av olika transportslags resurseffek-
tivitet och transporternas samlade externa ef-
fekter utvecklas av Landstinget. Arbetet sker i
samverkan med Lansstyrelsen och trafikverken.

En handledning for hur trafikkonsekvensana-
lyser kan anvandas vid fysisk 6versiktsplane-
ring och vid planering pa detaljplaneniva utar-
betas av Vagverket i samverkan med SL, Lands-
tinget och Lansstyrelsen. Syftet ar att ge kom-
munerna stod i arbetet med att planera for ett
transportsnalt samhalle.

Vagverket ansvarar for att projektet Regionala
cykelstrak fullfoljs, att de prioriterade strack-
ornaiden regionala cykelstraksplanen genom-
fors och att langre sammanhangande regionala
cykelstrak blir val kdnda for tdnkbara anvan-
dare. Samverkan sker med Lansstyrelsen,
Landstinget, KSL, kommuner och cykel- och
miljdorganisationer.

Vid alla storre forandringar/forbattringar inom
kollektivtrafiksystemet genomfor Landstinget,
genom SL, kollektivresekampanjer. Kampanjer-
na bor genomforas i samarbete med trafikverk,
berérda kommuner och olika intresseorganisa-
tioner.
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Problembilder

Dagens transportsystem ir inte langsiktigt hallbart.
Nistan all tillférd energi kommer frin en icke for-
nyelsebar révara — olja. Systemet tir dven pa andra
dndliga resurser sdsom naturgrus och mineraler, samt
ger ifrin sig stora mingder avfall. Bilavgaser och
trafikbuller 4r tva stora problemomriden som ér sir-
skilt patagliga i storstadsregionen. Transport-
infrastrukturen har ocksé en avgérande inverkan pa
regionen genom att den fragmentiserar och upptar
virdefull mark och pa s vis bildar fysiska, ekolo-
giska och visuella barriirer. Transporternas samman-
lagda volym och trafikens ojimna férdelning i ti-
den bidrar till att effektiviteten dr bristande. Av -
nets samlade milj6- och hilsoproblem kan patag-
ligt ménga hinforas till transportsektorns paverkan.

Problemen kan beskrivas i féljande punkter:
* Utslipp av klimatpéverkande gaser

* Luftféroreningar som ger miljéskador och hilso-

effekter
* Skador pa material och kulturvirden
* Fororeningar av mark och vatten
* Trafikbuller och vibrationer
* Risker vid transporter av farligt gods

* Stort markbehov, intring och paverkan pa land-

skap och stadsbygd

* Naturresursférbrukning och brutna kretslopp

* Transporternas omfattning och ojimna férdelning
1 tiden

* Funktionsbrister och bristande samordning mel-
lan olika transportslag
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Forbéattrad luftkvalitet

Med utgangspunkt fran Stockholms Stads
handlingsplan for minskning av koldioxidut-
slappen (Handlingsprogram mot véixthusgaser,
Miljoforvaltningen 1998) tar staden i samverkan
med 6vriga kommuner upp forhandlingar med
foretradare for drivmedelsbranschen med syf-
tet att i regionen fa tillgang till fordonsbranslen
med laginblandat biobaserat drivmedel.

En samarbetsgrupp bildas pa initiativ av Sjo-
fartsverket i syfte att driva pa inforandet av ny
reningsteknik pa mindre passagerarfartyg och
andra batar av samma storleksklass. Samver-
kan kan ske med Landstinget, WAAB (Wax-
holmsbolaget), Sveriges redareférening for
mindre passagerarfartyg (SVEREF) och Lans-
styrelsen. Gruppen kan med férdel daven inne-
fatta intressenter fran andra regioner (till ex-
empel andra skargardslan).

Landstinget genom Miljomedicinska enheten
gor nya riskbedomningar rérande luftférore-
ningar, speciellt i vagtunnlar och ishallar. Be-
démningarna baseras pa resultaten av studi-
erna SALUT (Studie av akuta luftvagsbesvar i
tunnlar), Hélsoeffekter av luftféroreningar (lit-
teraturoversikt), Hélsorisker med avgasféro-
reningar i ishallar och LUCAS (Lungcancer i
Stockholms lan).

Landstinget genom Miljomedicinska enheten
gor bedomningar om antalet invanare som ex-
poneras for luftféroreningar som kan ha be-
tydelse for halsan. Resultatet redovisas i ater-
kommande miljohéalsorapporter.

Miljovardsprogram 2000



Minskat trafikbuller

Lansstyrelsen ska i samverkan med Vagverket,
Banverket, Landstinget och kommunerna verka
for en helhetssyn pa bullerproblematiken inom
transportsektorn, och for en kostnads- och
miljoeffektiv prioritering av bullerskyddsat-
garder.

Landstinget genom Miljomedicinska enheten
gor enkatstudier av besvarsupplevelser av bul-
ler i lanet. Resultat redovisas i aterkommande
miljohalsorapporter. Landstinget projekterar
ocksa for studier av bullers betydelse for hjart-
och karlsjukdomar.

Minskad tillforsel av fororeningar
till mark och vatten

| syfte att ta fram kunskap om trafikdagvattnets
fororeningsinnehall, olika behandlingsmetod-
ers effektivitet under olika forhallanden m.m.
ska ett eller flera projekt genomforas dar de
reningsanlaggningar som finns i lanet ska ut-
gora stommen i undersokningsmaterialet. Vag-
verket genomfor projekten i samarbete med be-
rorda regionala aktorer.

Lansstyrelsen i samarbete med Landstinget och
KSL samordnar arbetet med att skapa mottag-
ningsanlaggningar for batavfall. Ett system av
mottagningsanlaggningar for toalettavfall och
annat avfall fran fritidsbatar, fiskefartyg och
arbetsfartyg anlaggs i skargarden och langs
lanets inre vattenvagar. | arbetet deltar skar-
gards- och malarkommunerna, Sjofartsverket
och olika batorganisationer.
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En till fritidsbatssektorn riktad informations-
kampanj i enlighet med Miljéprogram for fri-
tidsbatar initieras av Sjofartsverket. Kampan-
jen bor genomfoéras i bred samverkan med olika
batorganisationer sdsom Batunionen och en-
skilda batklubbar, skargards- och malarkom-
munerna, Landstinget, Skargardsstiftelsen och
Stiftelsen Hall Sverige Rent. Syftet ar att pa-
skynda utbytet av gamla utombordsmotorer,
paskynda avvecklingen av toxiska batbotten-
farger och 6ka anvandandet av miljoanpassade
brénslen, smorjoljor och batvardsprodukter.

Begrénsat intrang i landskapet och
stadsmiljon

Studier for att finna mer rattvisande samhalls-
ekonomiska kalkylvarden pa olika intrang ge-
nomfors av Landstinget i samverkan med
Stockholms Stad, Lansstyrelsen, KSL, Ban-
verket, Vagverket och forskningsinstitutioner.
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Minska energianvandningen,
overga till biobranslen och ut-
nyttja Storstockholms varme-
underlag for elproduktion

B attre energieffektivitet behovs i upp-
varmningen av bostader och lokaler. Vik-
tiga insatser kan ocksa vara att minska in-
omhustemperaturen och framja en prissatt-
ning som leder till minskad energianvandning.
Det handlar ocksd om att minska dagens en-
ergiatgang for framstallningen och transpor-
terna av livsmedel. Utbyggnaden av fjarr-
varmenatet ger regionen en fordel nar kraft-
varme ska introduceras.
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Riksdagen beslutade 1991 om omstillning och ut-
veckling av landets energisystem. Beslutet innebir
att landets energiforsorjning ska grundas pa var-
aktiga, helst inhemska och férnybara energikillor
samt effektiv energianvindning. Avvecklingen av
kirnkraften ska kompenseras med tillf6rsel av el frin
nya killor och bittre hushéllning med el.

Energisituationen i lanet

Stockholms lin dr och kommer alltid att vara en
stor nettoimportor av alla energiformer. Den totala
energianvindningen i Stockholms lin uppgick 1996
till cirka 50 terrawattimmar (TWh). Energi-

anvindningen har f6ljande f6rdelning.

* 20 procent el, for drift, belysning, process

* 40 procent uppvirmning, blandad energi

* 24 procent drivmedel (transporter), olja och el

* 16 procent 6vrigt (inkl forluster), blandad energi

(STOSEB, Regional birkraft for energi i Stockholms
lin, 1997.)

En positiv omstindighet vad giller linet dr att
energianvindningen ir effektivare hir 4n i landet 1
ovrigt. Stockholmarna anvinder totalt, inklusive all-
min service, 1 genomsnitt 26 000 kWh energi per
person och dr. Motsvarande siffror for landet dr
33 000 kWh per person och ar. Industrins energi-
anvindning och oundvikliga energiférluster 1 dis-
tributionssystemen dr da inte inridknade.

I energipolitiken finns en stark fokusering pa
minskning av andelen elvirme. Man talar inte lingre
bara om att bromsa utvecklingen pé elvirmesidan
och att effektivisera utan ocksi med storre allvar om
att konvertera. Mojligheten att pd si sitt minska
elvirmeandelen beror pé i vilken mén andra upp-
virmningsformer kan komma in. De 000

Miljovardsprogram 2000

Lansstyrelsen tar i samverkan med STOSEB
(Stor-Stockholms Energi AB) fram en lansover-
gripande energipolicy. Denna ska ocksa inne-
fatta en langsiktig informationsstrategi.

STOSEB tar initiativ till att ett energiradgiv-
ningssystem, som ar tillgangligt for alla, byggs
upp. Radgivningssystemet utvecklas tillsam-
mans med kommunerna och andra energi-
aktorer.

Kommunerna tar i samverkan med STOSEB
fram ett utbildningspaket for tjansteman och
politiker som bland annat belyser sambanden
energi-miljo-halsa och ekonomi.

Kommuner gor i mojligaste man omradesvisa
riskbedomningar vid enskild eldning med fasta
biobranslen och informerar de boende om
dessa. Vid nyinstallation bor endast miljogod-
kanda pannor for fasta biobréanslen och lokal-
eldstader véljas. Lansstyrelsen foljer upp detta
arbete.

En policy med rad och riktlinjer for uttag av
skogsbransle och askaterforing till jord- och
skogsbruksmark tas fram av Lansstyrelsen och
Skogsvardsstyrelsen efter samrad med jord-
och skogsbruksnaringen, energi- och avfalls-
branschen, forskningen och ideella organisa-
tioner.

Energiaktorerna utreder tillsammans och i sam-
verkan med Lansstyrelsen hur kapaciteten for
transport av biobranslen och returbranslen
med fartyg och jarnvag kan utokas.
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alternativ som 1 forsta hand stér till buds 4r fjérr-
virme, virmepumpar och biobrinslen.

Av smiahusen i linet dr cirka 140 000 elvirmda
och 70 000 av dessa har direktverkande el. Hur
konverteringsménstret kommer att bli dr svért att
torutsiga. Det avgors inte bara av kostnadsskillnader
och eventuella st6d, utan en mingd andra faktorer
blir avgorande, som lokala férutsittningar, indivi-
duella avkastningskrav pa investeringar och emo-
tionella virderingar.

Nir det giller tillforseln av energi till produk-
tion av el och fjirrvirme uppgick denna 1996 till
cirka 15 TWh. Olja och kol svarar for drygt 40 pro-
cent. Under senare dr har det skett en markant 6ver-
gang frin fossila brinslen till biobrinslen, som idag
utgor cirka 3 TWh. Dessutom utvinns cirka 1 TWh
ur avfall.

Tillgingen pa biobrinslen ir begrinsad i linet.
Pa lang sikt kan linets biobrinslen och brinnbara
restprodukter frin industrin och hushillen ticka
cirka 10 procent av det totala virmebehovet. Aven
med en 6kad utbyggnad av virmepumpsenergi och
ett bittre tillvaratagande av linets skogsflis, energi-
skog och brinnbara restprodukter kommer det bli
nédvindigt att ta in biobrinslen och brinnbara
restprodukter frin ovriga landet. Fordelarna med
biobrinslen dr uppenbara eftersom de ger relativt
sma utslipp av koldioxid med fossilt ursprung vid
torbrinning. Till nackdelarna hér okade transpor-
ter, vilket dr oundvikligt nir biobrinslet himtas i
inlandet. Transporterna av biobrinslen frin norra
och s6dra Sverige bor dirfor med hinsyn till miljon
och av ekonomiska skil ske via jirnvig och fartyg.

Fran ar 2005 kommer inget organiskt avfall att
fa deponeras. Detta avfall ska i stillet i sa stor ut-
strickning som mojligt nyttiggoras, 1 férsta hand
genom materialatervinning och biologisk behand-
ling, men dir sa inte dr mojligt ocksd genom energi-
utvinning. Ett faststillande av foreslagen deponiskatt
samt 6kade miljéskyddskrav pa deponier kommer
ocksa att leda till 6kad efterfragan pé forbrinning.
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Aktuella energibolag och ber6rda kommuner
fortsatter sitt arbete med att sammanbinda
fjarrvarmesystemen.

Kommuner och enskilda fjarrvarmebolag un-
dersoker mojligheterna for en utbyggnad av
sma lokala fjarrvarmesystem (“narvarme”).

11997 érs uppdatering av FRAS-utredningen'
skisseras pa ett 6kat behov av f6rbrinning av cirka
300 000 ton per ar. Huvuddelen, cirka 250 000 ton,
kommer da fran industri-, bygg- och rivningsavfall.
Okat producentansvar och ¢kad itervinning kom-
mer dock att minska mingderna.

Fran férbrinning av kol, olja, torv, biobrinslen,
returbriinslen och hushallsavfall uppstar arligen cirka
75 000 ton slagg och aska. Av dessa mingder ir
15 000—20 000 ton askor frin biobrinslen och torv,
som skulle kunna anvindas i skogs- och jordbruk.
Dessa askor miste dock vara kvalitetssikrade for att
kunna anvindas till vitalisering av skogsmark och
aterforing av niringsimnen till jordbruksmark. Det
dr dock idag svart att fa avsittning for dessa bio-
askor.

Stockholmsregionen idr Sveriges mest tit-
bebyggda omride och har i sina fjirrvirmesystem
ocksi landets storsta virmeunderlag. Skillnaderna
mellan linets kommuner ér stora nir det giller till-
gang till utbyggda fjirrvirmesystem. Systemen ir
delvis hopkopplade och dirigenom kan produk-
tionsanlidggningarna utnyttjas bittre med hinsyn till
variationer i energipriser och virmebehov under dret.

Totalt sett svarar fjirrvirmen idag f6r nigot dver
hilften av all uppvirmning i linet, inklusive fritids-
hus. Mycket tyder pa att fjirrvirmen kommer att
fortsitta att breda ut sig. I flera kommuner pagér
eller planeras uppbyggnaden av ny fjirrvirme. En
viktig f6érutsittning fo6r en effektiv energianvind-
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ning ir en fortsatt ssammanbindning av fjirrvirme-
omridena. Detta kommer ocksa att utgora ett
mycket bra underlag for en framtida kraftvirme-
produktion.

Kraftvirme dr en miljé- och energimissigt
mycket effektiv metod att producera el och virme
pa. Kraftvirmeanlidggningar maste dock ligga nira
stora fjirrvirmesystem for att det ska finnas moj-
lighet att f avsittning fér virmeproduktionen. El-
produktion frin kraftvirme som producerats i Stock-
holm uppgick 1995 till cirka 1 TWh. Detta mot-
svarar fem procent av linets elbehov. Resterande
elkraft kommer fran vattenkraft och kirnkraft.

Med nuvarande elprisprognos och férvintad
marknadsutveckling dr en utbyggnad av kraftvirme
tér ndrvarande inte foretagsekonomiskt forsvarbart.
Pa sikt kan dock denna situation dndras.

Problembilder

All energianvindning innebdr en miljobelastning.
Att hushélla med energi och att effektivisera energi-
anvindningen dr dirfor viktiga dtgirder nir det gil-
ler att verka f6r en god milj6. Det finns méanga vik-
tiga omridden med stora effektiviseringspotentialer
dir behovet av kunskapsspridning ir stort. Detta
giller till exempel effektiv belysning i savil bosti-
der som lokaler, vitvaror, ventilation, virme, kom-
fortkyla, resvanor och produktionsteknik.

Nagra av de viktigaste problembilderna for att
dstadkomma en ligre och effektivare energianvind-
ning kan kortfattat beskrivas 1 foljande punkter:

* Stockholms lin kommer alltid att vara en stor
nettoimportor av energi, vilket innebir att det
behévs utrymme och infrastruktur for att fa hit
energin.

* De stora forindringar som fo6r nirvarande sker
pa energipolitikens omrade innebir att forutsitt-
ningarna dndras for berorda aktérer. Detta stiller
stora krav pa anpassning och flexibilitet.
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Med nuvarande elprisprognos och férvintad
marknadsutveckling dr det for nirvarande inte
toretagsekonomiskt 16nsamt att bygga nya kraft-
virmeverk.

De ekonomiska férutsittningarna for konverte-
ring frin elvirme till fjarrvirme 1 sméahus ir {f6r
nirvarande inte gynnsamma.

Kunskapen om energianvindning och behovet av
energieffektivisering och energihushallning dr
bristfillig p4 manga hall i samhillet. Detsamma
giller sambanden energi-miljo-hilsa och eko-
nomi.

Hilsoaspekterna har hittills haft alltfor lite ut-
rymme 1 energisammanhang.

Det dr problematiskt att fi avsittning for bioaska
1 jord- och skogsbruket pa grund av svirigheter
med kvalitetssikringen och en alltjimt pagaende
diskussion 1 forskarsamhillet om det kloka i att

sprida aska.
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For in varor och avfall | material-
kretsloppet, minska anvand-
ningen av miljofarliga varor och
sanera fororenade omraden

‘ﬂ’:ﬂ Al -
_TT | 2= -.._.J

anets stora folkmangd medfor att vi sam-

manlagt konsumerar en stor mangd va-
ror som ger stora mangder avfall. Den tata
storstadsregionen ger samtidigt sarskilt goda
forutsattningar att samla in material for ater-
vinning och ddarmed na en bit pa vagen mot
ett resurssnalt samhalle. Marknader behdver
utvecklas for olika slags materialkretslopp, inte
minst for bygg- och rivningsavfall. Miljofarliga
varor ar inte forenliga med en hallbar utveck-
ling och maste successivt avvecklas. Det hand-
lar ocksa om att sanera fororenade mark- och
vattenomraden for att inte lamna problem till
kommande generationer.
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Avfall uppstar i all minsklig verksamhet. Kon-
sumtionssamhillets utveckling har krivt stindigt
storre ravaru-uttag och snabbare materialgenom-
stromning. Mycket av det som blir éver frin pro-
duktion och konsumtion hamnar mer eller mindre
snabbt pa nidgon deponi utan att dess innehall av
material och energi tas till vara i rimlig omfattning.

Idag sker dock en positiv utveckling pa avfalls-
omridet. Atervinningen dkar och en 6kad med-
vetenhet om avfallets miljépaverkan skyndar pa ut-
vecklingen mot renare produkter.

Avfallssituationen i lanet

Stockholms lin dr med sina 1,8 miljoner invanare
Sveriges mest folkrika lin. Hir bor nirmare en fem-
tedel av landets befolkning koncentrerad till stads-
bygden 1 linets centrala delar och i de storre tit-
orterna. Aven landsbygden ir dock titbefolkad jim-
t6rt med andra lin. De stora avfallsmingderna som
alstras beror 1 huvudsak péa den stora befolknings-
mingden.

Den arliga produktionen av avfall uppgick 1996
till sammanlagt cirka 1 366 000 ton. Av det var
670 000 ton industri-, bygg- och rivningsavfall
(1995) och 696 000 ton hushillsavfall (inkl. kill-

sorterat avfall).

For behandling av hushéllsavfallet (1997) giller att:

* 21 procent material dtervinns genom killsorte-
ring

* 14 procent grovavfall sorteras centralt

* 43 procent energiutnyttjas genom avfallsfor-
brinning

* 11 procent gir direkt till deponering

* 11 procent behandlas genom till exempel cell-
rotning
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Kommunerna upprattar genom RAS-kommit-
tén ett gemensamt informationsforum for att
fora ut relevant information inom avfallsom-
radet till hushall och foretag.

Lansstyrelsen tar i samverkan med avfalls- och
energibolagen initiativ till att ett handlingspro-
gram upprattas for hur energin i avfallet ska
tas tillvara.

SRV och SKAFAB tar initiativ till att, tillsammans
med RAS-kommmittén, uppréatta ett flerars-
program for hur det organiska innehallet i av-
fallet ska tas om hand. Arbetet sker i samar-
bete med representanter fran bland annat jord-
bruket och andra intressenter.

Kommunerna och materialbolagen fortsatter
sitt arbete med att bygga ut atervinnings-
stationer och -centraler sa att servicenivan for
hushallen ytterligare forbattras. Aven for indu-
strin forbattras servicenivan sa att dessa kan
utnyttja befintliga centraler for hushall eller att

nya byggs.

KSL samverkar med kommunerna i arbetet
med att utveckla tillampningen av producent-
ansvaret i lanet.

Det mesta av industri-, bygg- och rivningsavfallet
liggs direkt pa deponi. Uppskattningsvis deponeras
cirka 90 procent.

Samtidigt som det finns goda forutsittningar
t6r bra samarbete i linet finns det ocksa en del hin-
der. Avfallssituationen i Stockholms lin dr sirskilt
svar att overblicka, avfallsmingderna ér 000
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stora och flera aktorer dr inblandade. Behovet av
information ir stort for att kunna férindra avfalls-
hanteringen, inte minst f6r att 6ka kunskapen hos
konsumenterna om sambandet mellan konsumtion
och avfallshantering. Det gors bland annat av RAS-
kommittén — Regional avfallssamverkan i Stock-
holms lin — som ir ett linsovergripande samréads-
organ for linets kommuner for avfallsfrigorna.

Dagens deponier bedéms vara tillrickliga for
att klara behovet en bra bit in pa 2000-talet. Aven
torbranningskapaciteten bedéms f6r nirvarande vara
tillfredsstillande. Diremot behovs ytterligare bio-
logiska behandlingsanliggningar for att tahand om
det biologiskt littnedbrytbara avfallet.

Inom Stockholms lin finns tre kommunala av-
tallsbolag. Femton av linets kommuner ingir i dessa
bolag. I Stockholms kommun svarar SKAFAB
(Stockholms kommuns avfallsféridlings AB) for
kommunens planering, insamling och transport av
hushallsavfall. Norr om Stockholm samverkar nio
kommuner i SORAB (Séderhalls Renhallningsverk
AB). SORAB svarar for behandlingen av det avfall
som ingdr i kommunernas renhallningsskyldighet.
Séder om Stockholm samverkar fem kommuner i
SRV itervinning AB. SRV svarar f6r savil insam-
ling som transport och behandling av hushéllsavfall
1 dessa kommuner. De kommuner som inte ingir i
de kommunala avfallsbolagen har sin avfallshan-
tering ombesorjd antingen genom de stérre privata
avfallsbolagen eller genom avfallshantering i egen
regi.

Problembilder

Avfallsomradet befinner sig for nirvarande i stark
forindring. Atervinning och dteranviindning blir allt
viktigare som ett led i arbetet med att skapa ett
resurssnalt samhille. Detta driver fram ny teknik
och ny lagstiftning, men skapar samtidigt osiker-
het kring vad som menas med "avfall” och hur an-
svarsférdelningen ser ut.

50

Producentansvar inférs for allt fler produkter.
Insamling sker ofta genom sirskilda materialbolag.
Med dessa har KSL triffat ett ramavtal om pro-
ducentansvarets genomforande. Trots detta har éver-
liggningarna med materialbolagen gitt trogt. En
sirskild svarighet har varit att nd en 16sning for in-
samling i glesbygdsomriden som till exempel skir-
girden. Aven arbetet med att bygga upp en fun-
gerande killsortering har varit problematiskt. En
trivsam titortsmiljo stéller hoga krav pa utformning,
placering och stidning av atervinningsplatser.

Nagra av de viktigaste problembilderna kan beskri-

vas 1 f6ljande punkter:

* For Stockholms lin ridder speciella svirigheter
som sammanhinger med den stora befolknings-
koncentrationen, vilken ger stora avfallsmingder.
Den splittrade dgarstrukturen, med savil kom-
munala bolag och kommunala férvaltningar som
privata bolag, stiller stora krav pa samordningen
av den regionala avfallshanteringen.

* De stora forindringar som for nirvarande sker
eller planeras inom avfallsomridet medfor att f6r-
utsittningarna dndras. Detta stiller stora krav pa
anpassning frin berérda aktorer.

* Det ir ofta svért att hitta limpliga platser nir ett
tungerande killsorteringssystem ska byggas upp
1 bebyggelsetita omraden, eftersom konkurren-
sen om tillginglig mark ér stor.

* Stora mingder avfall, och da i synnerhet indu-
stri-, byggnads- och rivningsavfall som skulle
kunna utnyttjas f6r energiutvinning, liggs idag
pé linets deponier.

* Alltfor mycket av det littnedbrytbara organiska
avfallet hamnar pa linets deponier istillet for att
utnyttjas 1 jordbruket och for energiutvinning.
Miljéproblemen under deponins drifttid kan
dessutom till stor del hirledas till det organiska
avfallet. Samtidigt 4r dock nirvaron av organiskt
material betydelsefull f6r att binda metaller.
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Huvuddelen av miljoskyddsarbetet regleras i miljo-
balken. Som miljéfarlig verksamhet riknas bland
annat:

* Faktiska utslipp av avloppsvatten, fasta dmnen
eller gas till mark, vatten eller luft.

* Anvindning av fast egendom som kan medfora
oldgenheter, till exempel stérningar fran trafik-
anliggningar, lakvatten fran en deponi eller
lickage av vixtnirning och bekimpningsmedel
frin jordbruksmark.

* Buller, skakningar, ljus, strilning, m.m. som kan
medfora risk for oligenheter utanfér den storande
verksamheten.

I samhillet forekommer en mingd aktiviteter som
ryms inom begreppet milj6farlig verksamhet. I detta
avsnitt behandlas i forsta hand utsldpp fran industri-
processer, anvindningen av vissa farliga dmnen, bul-
ler som inte hirrér frin transporter samt sanering
av fororenade omréiden.

Miljoskyddet i lanet

I linet bedrivs en omfattande industriverksamhet.
Det finns 45 stora tillstandspliktiga ”A-anliggningar”
som prévas av miljddomstolen, cirka 400 tillstands-
pliktiga "B-anlidggningar” som tillstindsprovas av
miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen, 1 350
”C-anliggningar” som maste anmilas till tillsyns-
myndigheten (i regel kommunen) och 7 000 évriga
verksamheter. Antalet férorenade omriden ir inte
exakt kint men uppgér till 4tskilliga hundra.

Problembilder
Nagra av de viktigaste problembilderna kan beskri-

vas 1 f6ljande punkter:
goo
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Lansstyrelsen initierar och samordnar en till-
synskampanj som vander sig till de foretag i
lanet som sysslar med omtappning av kold- och
varmemedium.

Lansstyrelsen ska i samarbete med kommu-
nerna kring halvarsskiftet 2000 redovisa en
lansoversikt hur avvecklingsarbetet av ozon-
nedbrytande amnen fortskrider och i vilken
grad de foreskrifter som galler efterlevs i lanet.

Lansstyrelsen och kommunerna utarbetar
handlingsplaner for de miljofarliga verksamhe-
ter som inte uppfyller Naturvardsverkets rikt-
linjer for buller.

Kemilanken med representanter for Lansstyrel-
sen, Landstinget, kommunerna och huvud-
mannen for VA-verken ska fortsatta att vara ett
forum for kunskapsspridning om farliga kemi-
kalier och metalleriléanet. Den utatriktade verk-
samheten planeras och genomfors pa ett sys-
tematiskt satt och bor féljas upp ute i kommu-
nerna av tillsynskampanjer m.m.

Erfarenheterna fran bland annat Kvicksilver-
projektet i Stockholms lan (Lansstyrelsen 1999)
och projektet Tungmetaller i byggnader (Kemi-
lanken 1999) ska tas tillvara genom fortsatta
informationsinsatser riktade till verksamhets-
utovarna. Arbetet drivs av Lansstyrelsen i sam-
verkan med KSL, kommuner och byggbran-
schen.

Kommunerna forelagger om forsiktighetsmatt
och forbud fér anvandning av blyhagel/blykulor
vid samtliga skjutbanor som finns i respektive
kommun.
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Luften i linet innehaller tidvis hoga halter av
marknira ozon, och lokalt férekommer héga hal-
ter av kviveoxider, flyktiga organiska dmnen och
koloxid. En del av dessa luftféroreningar leder till
omfattande skador pa grodor, kulturminnen m.m,
och okar riskerna for hilsoproblem. Luftférore-
ningarna ir framfér allt orsakade av den lokala
vigtrafiken men hoga halter av luftféroreningar
(sirskilt ozon) orsakas av indrivande luftmassor
frain kontinenten.

I delar av linet finns héga halter av metaller och
organiska miljogifter 1 sjo6- och kustvattensedi-
ment. De f6rs dit genom férorenat dagvatten.
Dirtill finns ett flertal férorenade markomraden
som foljd av frimst dldre industriverksamhet.

I linet finns cirka 400 nedlagda avfallsupplag.

Flera av dessa licker férorenat lakvatten.

I lanet rdder det brist pa anliggningar som har
tillstand att behandla och deponera férorenad
jord. Det finns inte heller tillrickliga mojligheter
att mellanlagra jord och sediment infér en kom-
mande behandling. Dirmed ér det svart att skapa
underlag for till exempel mobila anlidggningar,
som av ekonomiska skil inte kan behandla allt-
t6r sma volymer 4t gingen.

Den héga befolkningstitheten i linets centrala
delar har inneburit att ménga bostider ir storda
av buller fran framfor allt vig- och flygtrafik men
dven frin industrier samt militir och civil skjut-
verksamhet.

En stor del av de imnen som anvinds som rava-
ror och tillsatser, till exempel bekimpningsmedel
1 firger, samt som rengdringsmedel och avfett-
ningsmedel etc, dr inte tillrickligt undersokta vad
giller milj6- och hilsofarlighet. Anvindningen
av dmnen som bryter ner ozonskiktet pagér fort-
farande i linet.

Lansstyrelsen och kommunerna ska vid tillsyn,
anmalan och prévning enligt miljobalken se till
att samtliga branscher/foretag som slapper ut
metaller och organiska miljogifter till luft, mark,
vatten eller till avloppssystem far krav pa be-
gransningar respektive forbud av utslapp, el-
ler krav pa avvecklingsplanerienlighet med de
nationella miljomalen.

Lansstyrelsen reviderar tillsammans med KSL
och berérda kommuner nu gallande handlings-
plan (Flerarsplan fér arbete med efterbehand-
ling av férorenade omraden i Stockholms lén
for perioden 1999-2003. Lansstyrelsen) for de
mest fororenade mark- och vattenomradena.
KSL initierar diskussioner och ett eventuellt
narmare samarbete kring sanering av forore-
nad mark i lanet.

Lansstyrelsen tar i samarbete med kommu-
nerna initiativ till att anlaggningar och meto-
der for omhandertagande av fororenade jord-
och sedimentmassor finns att tillga i lanet.

KSL medverkar i samarbete kring utvecklande
av ett kretsloppsanpassat byggande i lanet.
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Vidareutveckla och
kretsloppsanpassa de
regionala avloppssystemen

D en framtida hallbara I6sningen inom VA-
omradet behover till stor del bygga pa
en vidareutveckling och kretsloppsanpassning
av de stora vatten- och avloppssystemen, som
ar forhallandevis effektiva i storstadsregionen.
Viktigt ar att forbattra slammets kvalitet for att
aterfora naring och mull till jordbruksmarken.
Centrala utgangspunkter i arbetet ar att beakta
hela avrinningsomradets belastning, men
aven belastningar under tidigare artionden.
Fortsatta insatser behovs for att forbattra en-
skilda avlopp och for att bygga ut kommunal
avloppsforsorjning i vissa fornyelseomraden.
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I'stort dr linets befolkning beroende av Milaren som
ravattentikt. Den forsorjer idag cirka 1,5 miljoner
minniskor med dricksvatten. Stockholm Vatten AB
och Kommunalférbundet Norrvatten foérsorjer
huvudparten av linets kommuner med renvatten.
Norrtilje, Sédertilje och Nyndshamns kommuner
har egen vattenforsérjning ordnad utanfér de regio-
nala systemen. Dirutéver finns kommuner med par-
tiellt lokal vattenforsorjning.

Framstillningen av renvatten sker f6r nirva-
rande rationellt i nagra fi stora verk. Aven om
milarvattnet dominerar vattenforsérjningen i linet
dr ocksa grundvattnet betydelsefullt f6r bade allmin
och enskild vattenférsérjning. Lokala grundvatten-
tikter dr viktiga att hélla i stind om olycka eller
sabotage skulle férhindra att Milarens vatten kan
levereras 1 tillricklig mingd. Grundvatten ir séle-
des en naturresurs som vi bor hushilla med, oavsett
om vi har bra tillging till limpliga ytvattentikter.

Samtidigt med utbyggnaden av renvatten-
torsorjningen 1 regional skala har avloppssystemen
utvecklats pd motsvarande sitt. Stockholm Vatten
AB, Kippalaférbundet och Sydvistra Stockholms-
regionens VA-verksaktiebolag (SYVAB) svarar for
de regionala systemen f6r avloppsvattenrening. Dir-
utéver finns ett 15-tal mellanstora avloppsrenings-
verk (2 000—40 000 personekvivalenter) i linets tit-
orter i 6vrigt och ett antal sma verk i mindre om-
riden med samlad bebyggelse.

Pa manga hill i stadsbygdens utkanter har grup-
per av bebyggelse blivit kvar med enskilda avlopp.
Sammantaget ror det sig om manga tusen enskilda
fastigheter inom storstadsomradet och 1 anslutning
till mindre titorter i linet for vilka en utbyggnad av
gemensamt avlopp har aktualiserats. En rad aspek-
ter bor vigas in nidr man tar stillning till hur vatten-
och avloppstérsorjningen ska ordnas i alals
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Huvudmannen for VA-verken och berérda myn-
digheter inom lanet utvecklar under program-
perioden VA-systemen sa att givna kriterier for
uthallighet allt battre uppfylls. Senast ar 2003
gor kommunerna och Lansstyrelsen (tillsyns-
myndigheterna) i samverkan en samlad redo-
visning av férandringarna avseende bland an-
nat hygien, miljopaverkan, resurshushallning
och sarbarhet.

Huvudmannen for VA-verken forbattrar infor-
mationen till allmanheten och utvecklar nar-
mare samverkan mellan brukare och producen-
ter i VA-fragor.

KSL ska i samarbete med kommunerna och
Lansstyrelsen ta fram underlag for eventuell
samverkan kring hantering av vatten- och av-
loppsforsorjningen i omvandlingsomradena.

Omraden med VA-problem bor redovisas i
kommunernas oversiktplaner och forses med
rekommendationer for fortsatt detaljplanering
och bygglov.

Huvudmannen for VA-verken utarbetar i sam-
arbete med Lansstyrelsen, LRF och kommuner
strategier for hur slammet ska hanteras som
en resurs, i forsta hand genom spridning pa
akermark, men ocksa genom att utveckla alter-
nativa metoder att ta till vara energi- och narings-
innehall. Slam far inte deponeras fran och med
ar 2005.

Varje kommun bor ha aktuella saneringsplaner
for saval ledningsnat som pumpstationer och
darvid betrakta ledningsnéatet och reningsbe-
handlingen som ett gemensamt system.
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dessa omraden. Generellt giller dock att recipient-
kapaciteten genomgaende ér anstringda i omradena.
Hithérande problem har Linsstyrelsen behandlat i
Vatten och avlopp i linets omvandlingsomriden (Rap-
port 1997:15).

Problembilder

Eftersom Milaren ir en sidan viktig vattentikt for
regionen, ir strategin att sd lingt mojligt skydda den
fran féroreningar. Till {51jd av det okar riskerna for
att skdrgardsvattnet Gverlastas. For trots att avlopps-
vattenreningen visar allt bittre resultat, framfor allt
1 de storskaliga avloppsreningsverken, kvarstar pro-
blemen i skirgarden, sirskilt vad giller kvive. Kvive-
utslippen fran storstadsregionen sivil som lings hela
kuststrickan maste ddrfér minskas kraftigt. Utbygg-
nad av de storre reningsverken till att som mini-
mum klara 70 procents avskiljning av kvive eller
maximalt 15 milligram kvive per liter i det renade
vattnet har nyligen genomférts. Skirgardens vatten-
omriden ir dock sirskilt kinsliga varfér hogre krav
bor 6vervigas.

Den framgangsrika minskningen av fosfor-
utslippen har inneburit en klart minskad produk-
tion av alger, sirskilt sommartid, i de innersta skéir-
gardsbassingerna. Samtidigt atgar i dessa inre delar
inte lika mycket kvive som tidigare eftersom pro-
duktionen nu ir ligre. Detta kvive ger i stillet upp-
hov till 6kad algtillvixt i mellanskirgirden dit det
letar sig med utgiende strommar.

Savil storskaliga som smaskaliga system madste
kretsloppsanpassas bittre sa att sirskilt fosforn 1
hégre grad aterbordas till odlingsmarken. Kemikalie-
atging och paverkan pa de mottagande vattenom-
ridena maste ocksa minskas ytterligare. Det krivs att
viihogre grad tinker pd vad vi tillf6r avloppssystemen
s att inte det utgdende vattnet och avloppsslammet
1 onddan fororenas med skadliga dmnen.

Problem med anknytning till VA-frigorna kan
beskrivas i foljande punkter:
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Vattenforsorjning

Huvudmannen for VA-verken stravar efter att
sanka energi- och kemikalieférbrukningen vid
framstallningen av renvatten och aven i 6vrigt
astadkomma en sa liten miljépaverkan som
mojligt.

Lansstyrelsen faststaller i samverkan med be-
rorda kommuner skyddsomraden for vatten-
takter samt omarbetar, dar behov finns, gal-
lande skyddsforeskrifter. Samtliga skyddsom-
raden ska ha aktuella bestammelser som halls
i ett lattillgangligt register.

Kartlaggningen av radonférekomst i enskilda
brunnar fortsatter i kommunerna. Forhojda
radonhalter ska atgardas. Lansstyrelsen foljer
upp detta arbete.

Avloppsvattenhantering

Huvudmannen for VA-verken inom lanet ut-
provar och tar varaktigt i drift metoder som kraf-
tigt minskar tillforseln av kvave fran tatorterna
till 1anets vattenomraden.

Huvudmannen for VA-verken och kommunerna
driver utveckling av kretsloppsanpassade lokala
I6sningar och mindre reningsanlaggningar dar
dessa bast svarar for regionens samlade be-
hov. Lansstyrelsen gor en samlad uppfdljning,
och utvardering sker senast vid programperio-
dens slut.

Lansstyrelsen och kommunerna har som rikt-
linje att for inlandsverk och verk som slapper
sitt avloppsvatten till innerskargarden i inter-
vallet 0-10 000 personekvivalenter ska utga-
ende fosforhalt och BOD normaltinte 6verstiga
0,3 respektive 10 milligram per liter. For de
mindre verken i detta intervall bor villkoren
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Skyddet av méinga aktuella eller potentiella
grundvattentikter dr otillrickligt och maste f6r-
stirkas.

Den storskaliga renvattenframstillningen genom
infiltration av miélarvatten i grusésar, som i sig kan
innebira en mojlighet till minskad energi- och
kemikalieférbrukning, riskerar att komma 1 kon-
flikt med naturvirdsintressen knutna till 4sarna.

I skirgarden, men ocksa pé andra hall, 4r risken
tor saltvattenintringning ofta éverhingande om
tor mycket grundvatten tas ut. Uttaget av grund-
vatten fir inte vara storre dn dterbildningen vil-
ket blir sirskilt patagligt under torrar.

Avsaltningsanliggningar, som kan vara ett alter-
nativ for att klara dricksvattenforsorjningen i skiir-
garden, dr inte invindningsfria vad giller energi-
torbrukning och skotselkrav och kan normalt inte
anvindas med grundvatten som killa. Mste detta
avsaltas dr det 1 sig ett tecken pa ett olaimpligt
eller 6verutnyttjat grundvattenmagasin.

Under torréir uppstar brist pa vatten f6r bevatt-
ning 1 jordbruket.

Renvattenférsérjningen och avloppsvattenhan-
teringen i de sd kallade omvandlingsomridena dr
ofta komplex. De boende kan ha sinsemellan olika
instéllning till omrédets utveckling i stort och hur
VA-frigan ska 16sas. Ursprungliga VA-16sningar
har med tiden blivit otillrickliga. Ofta ir bakte-
riell fororening av det lokala dricksvattnet den
konkreta anledningen till dtgirder. Innan valet av
16sning triffas behover fragorna ocksa analyseras
1 ett regionalt perspektiv.

Sarbarheten dr pa olika sitt pataglig i savil stor-
skaliga som smiéskaliga system och maste si lingt
som mojligt nedbringas. De storskaliga systemen
blir litt anonyma och svaréverblickbara och ir
kinsliga bland annat for att enstaka foretag ge-
nom slarv eller medveten ovarsamhet med farliga
kemikalier stor reningsprocessen eller slammets
kvalitet. De sméskaliga systemen far i regel med
tiden nedsatt funktion och kan pd méinga hall stilla
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faststallas fran fall till fall beroende pa recipient-
forhallanden och anlaggningstyp.

Dagvatten

Kommuner och vaghallare kallsorterar i 6kad
utstrackning dagvatten sa att de mest forore-
nade fraktionerna kan renas separat och sa att
dagvatten av battre kvalitet forhindras att
komma i kontakt med fororeningar pa sin vag
ner till grundvattnet eller ytvattnet.

Varje kommun bor uppréatta en dagvattenplan
eller motsvarande dokument for saval befint-
lig som planerad bebyggelse.

Lansstyrelsen gor i samverkan med berdrda
parter en samlad uppféljning och utvardering
av befintliga anlaggningar for rening och om-
handertagande av dagvatten.

till med betydande lokala olidgenheter. Sméskalig
avloppsvattenrening har ofta alltf6r 1ag renings-
grad och behover utvecklas avsevirt.

Slammet fran avloppsreningsverken bor, frimst
pa grund av fosforn, i storre utstrickning foras
till odlingsmarken. Samtidigt méste andra vigar
att tillvarata fosforn hallas 6ppna vid situationer
nir slammet inte kan spridas. Slammets energi-
innehéll bor ocksd utnyttjas bittre dn vad som

sker idag.

Dagvattenhanteringen ér dnnu inte tillrickligt bra
tor att klara god kvalitet pa ytvatten och grund-
vatten 1 de urbana miljoerna. I befintlig bebyg-
gelse dr forutsittningarna relativt lista och kost-
naderna mycket hoga, men om en genomtinkt
policy tillimpas uthélligt kan mycket indé goras
i samband med ombyggnad och férnyelse av
gaturum och kvartersmark.
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Ta tillvara skargardens unika
varden och forbattra skyddet
for ytterskargarden och skar-
gardens vattenmiljoer

S kargarden ar utan tvekan lanets mest var-
defulla naturomrade. Utmaningen bestar
i att ta till vara naturvardena och samtidigt
mojligheten till fast bosattning och arbete, vil-
ket &r en nodvandig grund for en levande skar-
gard och for att bevara dess kulturvarden.
Malet for ytterskargarden bor vara att 1ata den
forbli oexploaterad till gagn for kommande ge-
nerationer. Skargardens vattenmiljoer be-
hover skydd fran 6vergédning och andra mil-
johot.
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Stockholms, Alands och Abolands skirgirdar bil-
dar tillsammans en globalt sett unik skirgardsmiljo
med 6ver 100 000 6ar, holmar och skiir. Bara 1 Stock-
holms lin finns drygt 6 000 6ar storre dn 2000 m?
och 24 500 mindre holmar och skir. Strandlinjen ir
ungefir 1 000 mil, varav kusten och 6ar med bro-
eller tunnelférbindelse star f6r 335 mil.

Skirgérdslandskapet visar en glidande 6verging
fran den bebyggda och lummiga innerskirgirden
med sina tringa sund 6ver mellanskirgirdens grona
oar och storre fjardar ut till karga utskirgardar och
oppet hav. Landhojningen forandrar sakteliga mosa-
iken avland och vatten. Sund och vikar grundas upp,
nya landomréiden stiger ur havet och bildar efter-
hand nya 6ar som vixer och sammanfogas.

Skirgirden ir linets mest virdefulla natur-
omrade och den har ocksi nationell betydelse for
rekreation och friluftsliv i olika former och besoks
av ett stort antal minniskor. Nirheten till stora
befolkningskoncentrationer bidrar givetvis till detta.
Forutom naturvirdena finns ocksd betydande
kulturvirden som har uppkommit ur en smaskalig
fiske- och jordbrukskultur som nu 1 stort sett har
upphort.

Skirgardens kinsliga miljo ér idag starkt pa-
verkad av olika typer av stérningar. En viktig upp-
gift t6r samhillet dr att se till att skdrgardens vir-
den kan bevaras samtidigt som en levande skirgard
med fast bosittning kan bibehallas. Mgjligheten till
fast bosittning och arbete dr en nédvindig grund
tor en levande skirgird och for att skidrgardens vir-
den ska kunna besta.

Problembilder
Under 1900-talet har storstadsbefolkningen i allt

storre utstrickning borjat soka sig ut i 000
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Vattenmiljé

Lansstyrelsen ansvarar for att kunskapen om
metaller och organiska miljogifter i skargards-
sediment sammanstalls och sprids till berorda
kommuner med flera.

Lansstyrelsen ansvarar for att en policy for vat-
tenbruk utarbetas. Arbetet sker i samarbete
med berérda kommuner.

Lansstyrelsen ansvarar for att en policy for
muddringar utarbetas. Samrad sker med be-
rorda kommuner.

KSL, Landstinget, Lansstyrelsen och berérda
kommuner medverkar till konstituerandet av ett
kustvattenvardsforbund mellan berorda kom-
muner. Forbundet kan komma att galla kust-
strackan langs Uppsala, Stockholms och Soder-
manlands lan.

Lansstyrelsen, Landstinget och berérda kust-
kommuner samverkar for att 6ka kunskapen om
de grunda kustomradena och deras betydelse
for skargardens vaxt- och djurliv. Lansstyrel-
sen redovisar kunskapslaget vid programperio-
dens bdrjan och slut.

Naturvard

Lansstyrelsen utarbetar en strategi for hur skar-
gardens natur- och kulturvarden ska bevaras.
Arbetet sker i samarbete med Landstinget och
berorda kommuner. En sarskild bevarandeplan
tas fram.
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skirgirden. Paverkan pa skirgarden har dirmed ta-
git sig nya former. Frin ett intensivt nyttjande av
betesmarker och skog, har i stillet utbyggnaden av
sommarbostider och fritidshus varit kraftig. Min-
niskans paverkan har blivit allt storre genom att
antalet bitigare ocksi Gkat markant. Aven ytter-
skirgardarna har idag manga besokare. Djurlivet
stors ndr allt fler s6ker sig till tidigare timligen
ostorda omraden lingt ut. Sammantaget innebir
torindringarna att den ”genuina” skirgarden pa sitt
och vis har férvandlats till ett utflykts- och semester-
omride f6r stadsbefolkningen. Lings kusterna och
de stérre Garna dr fa vikar dr opaverkade av bebyg-
gelse, bryggor och annat. Manga av de virdefulla
kulturmiljderna dr numera starkt omvandlade.

Skirgardens farleder ir titt trafikerade av fir-
jor och annan sjofart vilket bland annat innebir sli-
tage pé strinder och grundomraden, utslipp av av-
gaser och oljerester och risk f6r miljoskador till foljd
av olyckor.

Den stora befolkningen i huvudstaden och i
Milardalen har avsatt manga spar ocksd i form av
overgddning och miljogifter. Storst dr paverkan 1
storstadens omedelbara nirhet, men den ir ocksa
pataglig 1 anslutning till de kustnira titorterna i
ovrigt. Den stora vattenmingden via Milarens ut-
flode gor det mojligt att anvinda innerskirgarden
som recipient for stadens avloppsvatten. Samtidigt
medfor den kraftiga vattenstrommen att en del
dmnen, frimst kvive, transporteras lingre ut 1 skiir-
garden.

Trots att mycket ir kiint om skirgardens natur-
och friluftsvirden finns fortfarande stora kunskaps-
luckor. Detta giller i synnerhet kunskapen om vixt-
och djurlivet under vattenytan, bottenférhéllandena
och hur den akvatiska miljon i stort paverkas av ak-
tiviteterna i skirgarden.

Hoten mot skirgirdens virden handlar inte
lingre frimst om storskaliga exploateringar och ut-
slipp utan snarare om den sammanlagda effekten
av sma enskilda férindringar som var for sig inte
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Lansstyrelsen ansvarar for att en 6versyn av
fagelskyddsomraden gors, och att skyltningen
halls aktuell och lasbar.

Den minkpolicy som Lénsstyrelsen, Skargards-
stiftelsen och Stockholms lans jaktvards-
forening har utarbetat foljs upp och utvarde-
ras i slutet av atgardsperioden.

Planering

Lansstyrelsen och kommunerna ansvarar for
att strandskyddslagstiftningens bestammelser
om hansyn till vaxt- och djurliv far genomslag.
Som ett led i detta arbete tas rekommendatio-
ner om tillampningen fram.

For att fa en samlad bild av bebyggelseut-
vecklingen redovisar kommunerna arligen
samtliga givna strandskyddsdispenser till Lans-
styrelsen.

Lansstyrelsen ska, i samverkan med kommu-
ner, Landstinget och KSL, ta fram battre pla-
neringsunderlag for att hantera vatten- och
avloppsforsorjningen i skargarden.

Lansstyrelsen tar fram planeringsunderlag som
preciserar innebdrden av riksintressena i skar-
garden

Berérda kommuner ansvarar for att skargar-
dens vatten- och landmiljoer behandlas utfor-
ligt i de kommunala Oversiktsplanerna.

Lansstyrelsen foljer Forsvarsmaktens avveck-
ling av militdra anlaggningar i skargarden for
att bevaka bland annat planfragor och natur-
vardsintressen.

Miljovardsprogram 2000



har nigon avgorande betydelse. M6jligheterna att
styra denna typ av gradvisa forindringar dr begrin-
sade. Detta problem behover uppmirksammas pa
ett helt annat sitt 4n vad som hittills gjorts i
planeringssammanhang och vid beslut av olika slag.

Utmaningen ligger nu i att skapa ekonomiska
villkor och ett regelverk f6r markanvindningen som
gor att en permanentboende befolkning kan f6rs6rja
sig pa traditionella och nya niringsgrenar och likvil
bevara de stora natur- och kulturvirdena.

Problembilderna kan beskrivas i féljande punkter:

* Overgédningen ir det allvarligaste hotet mot
skirgardens akvatiska miljo.

* Bebyggelseutveckling och exploatering ir pa ling
sikt (ett hundradrsperspektiv) ett av de stérsta
hoten mot skirgirdens natur- och kulturvirden.
Detta giller sirskilt strandnidra omréaden.

* Det faktum att skirgardsjordbruken ett efter ett
maste liggas ned utgor ett allvarligt hot mot be-
varandet av skirgardens natur- och kulturvirden.

* Dricksvattentillgingarna i skirgirden dr begrin-
sade.

* Forekomsten av organiska miljogifter och forhsjda
halter av tungmetaller i vatten, sediment och or-
ganismer utgdr alltjimt ett hot i vattenmiljon.

* Yrkessjofartens utslapp till luft utgor en betydande
belastning pi milj6n.

* Utslipp till vattnet av oférbrinda kolviten frin
tvataktsmotorer utgor ett allvarligt problem for
vattenmiljon.

* Bullerstérningar frin motorbatstrafik paverkar i
hog grad naturupplevelserna i skirgarden.

* Skyddet av ostérda omraden ir idag bristfilligt.
Detta giller sirskilt delar av Stockholms ytter-
skirgard.

* Kunskapen om, och skyddet av, den akvatiska
miljon 4r idag bristfallig.
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Battrafik

Lansstyrelsen slutfor sitt arbete med att be-
gransa bullerstorningar fran motorbatstrafik i
sarskilt kansliga omraden. Arbetet sker i nara
samarbete med berérda kommuner.
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Varna Malaren som
ekosystem och vattenresurs
och bevara Malarlandskapet

IVI alaren ar bade ett artrikt ekosystem och
en dricksvattenresurs for hela Stock-
holmsregionen. En god vattenkvalitet ar dar-
for en forutsattning for regionen. Malarland-
skapets traditionsrika och vardefulla kultur-
och naturmiljoer behdéver vard och bevarande.
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Att man sa starkt upplever nirvaro av vatten i Stock-
holms lin beror frimst pa skirgirdens och Mila-
rens ménga fjirdar, men ocksa pa linets cirka 850
sjoar. Antalet sjoar dr visserligen stort, men de allra
flesta dr mycket sma. Drygt 500 har en vattenyta
motsvarande hogst en hektar och totalt finns det
bara 57 sjoar utéver Milaren som har en yta storre
dn 1 km? Sett mot linets befolkning ir sjéantalet
litet och trycket pa sjdarna ir stort. Det finns sale-
des all anledning att virna inte bara om Milaren
och skirgirden, utan ocksa om sjbéarna och vatten-
dragen i 6vrigt.

Inom EU arbetas pa ett ramdirektiv for vatten,
vilket ocksé gjort det aktuellt att i Sverige utreda for-
utsittningarna for en ny vattenadministration anpas-
sad till avrinningsomraden. I miljobalken ges moj-
ligheter att utfirda sa kallade miljokvalitetsnormer,
vilket kriver god kunskap om radande tillstand i vatt-
nen och om graden av péaverkan fran olika killor.

Vattenomradena har fatt stirkt stillning i plan-
och bygglagen och de flesta kommuner har sirskilda
vattenprogram med héga ambitioner for kommu-
nens vatten. Dar kommunerna har del i samma vat-
tenomraden sker en naturlig samverkan och 1 stor-
stockholmsomréidet har den s kallade ”Sjorestau-
reringsgruppen’ linge varit verksam. Kommunerna
och Linsstyrelsen samarbetar ocksd inom enskilda
avrinningsomraden med tyngdpunkten lagd pa olika
fragestillningar beroende pa problembilden lings
det enskilda vattendraget. P4 senare ar har ocksa mer
fast organiserade samverkansformer bérjat ta form
kring de stérre darna.

Vattentiktsintresset och naturvirdsintressena i
Milaren later sig 1 allt visentligt forenas. Naturvir-
dena gynnas av den ytterligare avlastning av nirings-
tillférsel som giller som mal for Milaren. Vatten-
tillgdngen ér stor och ricker vil f6r konsumtions-
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Lansstyrelsen, Landstinget och malarkom-
munerna deltar, inom ramen for Malarens
vattenvardsforbund, i arbetet med att utvardera
tillstandet och pabdrja ett nytt mal- och atgards-
program for Malaren.

Lansstyrelsen ska, i samverkan med kommu-
ner, Landstinget och KSL, ta fram battre pla-
neringsunderlag for att hantera vatten- och
avloppsforsorjningen kring Malaren.

Lansstyrelsen gor tillsammans med berdrda
kommuner en regional utvardering och upp-
foljning av pagaende samarbetsprojekt inom
olika avrinningsomraden. Dit hor Tyresan,
Oxundaan, Akerstrommen, Fitunaan och Ball-
stadn. Arbetet anpassas till EU:s forvantade
vattendirektiv.

Lansstyrelsen utarbetar i samverkan med f6-
retradare for kommuner och fiskeintressena en
policy for utsattning av fisk och kraftdjur och
gor den kand i lanets fiskevardsféreningar och
fiskeklubbar genom aktiv, riktad information.

| det fortsatta regionplanearbetet gor Lands-
tinget, genom Regionplane- och trafikkontoret,
tillsammans med Lansstyrelsen och kommu-
nerna en sarskild analys av de storre vatten-
omradenas betydelse i anslutning till den re-
gionala gronstrukturen.

uttaget. Diremot kan utflédet genom reglering som-
martid vara mycket lagt och ge simre férhallanden
1 de innersta skirgardsbassingerna. I mindre sjoar
och vattendrag kommer vattentiktsintresset ofta i
konflikt med naturintressena. Det handlar da i re-
gel om att vattenstindet blir alltfor lagt i 000
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samband med vattenuttagen och att de storsta be-
hoven ofta uppkommer under de svaraste torr-
perioderna dé vattnet ocksd behovs 1 naturen.

Kommersiellt fiske och vattenbruk i linets sot-
vatten forekommer endast 1 liten skala. Nigra yr-
kesfiskare och nigon enstaka liten fiskodling finns i
linets del av Miilaren och dirtill kommer ett visst
kortfiske 1 sjoar och vattendrag. Cirka 400 000 min-
niskor uppger att de nigon gang per ér fritidsfiskar
och cirka 18 000 personer i linet dr sa aktiva att de
dr med 1 nagon fiskeklubb eller fiskevardsférening.
Det dr ocksa med mycket virdefulla ideella insatser
fran fiskeklubbar som betingelserna for lek och upp-
vixt for havséring har éterstillts eller forbattrats 1
flertalet av de cirka 30 havsoringstérande vatten-
dragen 1 Stockholms lin.

Kommersiellt utvunnen vattenkraft (f6r elfram-
stillning) finns bara pé nigra enstaka hall i Stock-
holms lin. Sedan bérjan av 1900-talet leds huvud-
parten av Tyresins vatten genom en trumma for
utvinning av elkraft. Resterna av tidigare utvunnen
kraft ir av stort kulturhistoriskt virde. Flera kvarn-
och bruksmiljéer i linet dr vilbevarade, men manga
dammar och anliggningar skulle beh6va rustas upp
och underhillas, bade som viktiga kulturhistoriska
milj6er och f6r sina stora naturvirden.

Problembilder

Vattenvirden har gjort visentliga framsteg vad av-
ser de stora punktkillorna. Problem kvarstir dock
och killorna till dessa ir till viss del diffusa. Det dr
torluster av ndringsimnen och grumlande lera frin
jordbruksmark till vatten. Det dr nedfall av svavel,
kvive, tungmetaller och organiska miljogifter som
spritts langviga ifran och det dr slutligen foérore-
ningar 1 titorternas och vigarnas dagvatten. Dirtill
kommer att reningsgraden i enskilda avlopp och
avloppsreningsverk kan forbittras ytterligare.
Sjoar som priglas av orérdhet och ursprung-

lighet géar knappast att hitta i Stockholms lin. De
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minst paverkade sjoarna och vattendragen dterfinns
oftast 1 magra skogsmarker och ir generellt viktiga
tor naturvarden. Manga av dessa skogssjoar riskerar
dock att forsuras till f6]jd av luftféroreningar. For
Jordbrukslandskapets sjoar ir tidigare sinkningar,
dikningar, uttag f6r bevattning samt évergédning
de storsta problemen.

For rekreation och vardagsgladje dr nirhet och
littillganglighet till vattnet minst lika viktiga krite-
rier som sirskilt hoga naturvirden. Dirfor dr det virt
att uppmirksamma de titortsnira sjgarna. De ir ofta
alltjaimt paverkade av enskilda avlopp och av tidi-
gare avloppsutslipp och fir numera i 6kande ut-
strickning ta emot dagvatten med varierande inne-
hall av tungmetaller, olja och organiska miljogifter.

Kring de titortsnira sjdarna och vattendragen
uppstar ofta intressekonflikter mellan olika grup-
per om hur vattnet och strinderna ska skotas och
anvindas. Utéver de direkta rekreationsvirdena har
fria vattenytor ocksd annan betydelse for titorts-
miljon, till exempel f6r stadens luftkvalitet och lokal-
klimat.

Problembilderna kan beskrivas i foljande punkter:

* Tkustomridena anvinds i stor utstrickning sma-
sjoar och lokalt grundvatten som vattentikter for
den omfattande fritidsbebyggelsen. Det finns risk
dels f6r att vattnet inte ska ricka till och dels f6r
att naturvirdena ska skadas.

» Tillgéngen till vatten i dar och bickar ir starkt
begrinsad sommartid, vilket gor mindre sjéar och
rinnande vatten kinsliga for vattenuttag.

* Linet har bara ett fatal storre sjéar och till dessa
ir en rad olika intressen knutna, vilket ofta kri-
ver tydliga prioriteringar for att losa intresse-
motsittningar.

* Ett hundratal, mestadels sma, skogssj6ar ir
torsurade. Kalkningsprogrammet som upprittats
1 samverkan mellan bland annat kommuner och
Linsstyrelsen for ett drygt 20-tal sjar i linet
behover fortlopande ses Gver.
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* De flesta titortsnira sjoar lider fortfarande av ti-
digare belastning och de kan alltjimt vara reci-
pienter f6r enskilda avlopp. Huvuddelen av édter-
stiende belastning kommer dock vanligen via
dagvattnet. Det gir inte att snabbt forbittra dag-
vattnets kvalitet, utan arbetet miste utféras ut-
halligt och planmaissigt i takt med att underhall
och fornyelse av den byggda miljon sker.

* De titortsnira vattnens funktioner i stadsbygden
ir inte tillrickligt beaktade. De behéver analyse-
ras tillsammans med grénstrukturen 1 dvrigt.

Miljovardsprogram 2000
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Bevara den biologiska
mangfalden i bade
landsbygd och stadsbygd

et finns ett stort behov av att bevara

mangfalden genom bade aktiva insatser
i skogs- och odlingslandskapet och fortsatt ar-
bete med naturskydd. Arbetet med att bevara
och aterskapa livsmiljoer for djur och vaxter
maste bedrivas aven i storstadsbygden. Jam-
fort med andra storstader ar forutsattningarna
goda bland annat tack vare uppmarksamheten
kring Storstockholms grona balte och grona
kilar.

e

Frmwia gl ug"@h

ens struktur av
atten

R egionens grona kilar ar en unik tillgang
for stadsbygden och dess invanare, dven
om den standigt har naggats i kanten eller
splittrats upp som en foljd av stadsbygdens
tillvaxt genom aren. Det ar nu dags att for
framtiden avgransa och bevara huvuddragen
i den gréna struktur som i samspel med vatt-
nen bildar helheten dver kommungranserna.
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Med gronstruktur menas den viv av grona omra-
den som utgérs av parker, tridgardar, kyrkogardar,
smd skogsomriden och annan icke-bebyggd mark.
Den regionala gronstrukturen ér de stora grona kilar
som bildar grundstommen 1 denna viv.

De "grona” frigorna har kommit allt mer 1
fokus sedan féregiende miljovardsprogram (1991).
I Stockholm har Hagaparken/Brunnsviken blivit
lagstiftad som virldens f6rsta nationalstadspark. Det
har medfort forindrade forutsittningar f6r regio-
nens mest centrala stérre gronomrade dir en rad
exploateringar varit aktuella.

Plan- och bygglagen har dndrats och tillforts
begreppet en “indamalsenlig struktur av grén-
omraden”. Motivet till detta dr behovet av ett 6kat
skydd f6r den obebyggda marken, framfér allt for
att siikra tillgangen till naturomréaden f6r invinarna
i titorterna. Gronstruktur likstills med bebyggelse-
struktur, infrastruktur och andra anldggningar. Aven
1 den nya miljobalken poingteras behovet av gron-
omriden 1, och i nirheten av, titorten. Det ir sir-
skilt viktigt att ge de nya lagbegreppen innehall och
praktisk betydelse 1 ett storstadslin.

Den obebyggda marken ir dock inte bara ba-
sen for att kunna skapa en dndamélsenlig struktur
av gronomraden utan ér samtidigt en resurs som star
till buds f6r framtida anvindning som idag inte kan
overblickas. Det dr viktigt att hilla 6ppet f6r ménga
alternativ som i ett senare skede kan anses virda att
prova. Samtidigt dr det en allt stérre andel av be-
folkningen som ir beroende av att det i titorternas
nirhet finns kvar naturomraden. Stadsbygden har
nu vuxit sig s vidstriackt att det har blivit hog tid
att ta stillning till en regionalt ssmmanhallen gron-
struktur.

De statliga resurserna for att skydda natur har
pa senare ar patagligt forstirkts. 0oo
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En inventering och utredning av hot mot tysta
och relativt ostorda omraden genomfors av
Lansstyrelsen i samverkan med Landstinget
genom Regionplane- och trafikkontoret och be-
rorda kommuner.

Grénstruktur och planering for regionens
utveckling

Metodutveckling i mellankommunala grona fra-
gor startas av Lansstyrelsen och drivs tillsam-
mans med Landstinget genom Regionplane-
och trafikkontoret och berérda kommuner.

| det fortsatta arbetet med att starka en regio-
nal gronstruktur pekas stora strategiskt belagna
omraden ut. De sociala behoven ska ocksa va-
gas in. Insatser foreslas for att hoja kvaliteten
eller starka svaga delar. Omradena bor ges lag-
ligt skydd enligt miljobalken. Lansstyrelsen och
Landstinget ansvarar for genomforandet i sam-
arbete med kommunerna.

En utredning kring manniskors fritidsvanor, och
da sarskilt hur de anvéander sig av gronom-
raden, genomfors av Landstinget genom Re-
gionplane- och trafikkontoret i samarbete med
Lansstyrelsen och kommuner.

En ny studie av tillgangen till strovomraden i
regionen (jfr ...en skogsbacke i handen, Lands-
tinget 1985) utfors av Landstinget.

En genomgang av de delstrackor dar vagar och
jarnvagar skapar sarskilt tydliga konflikter, sar-
skilt av typen barriarer, gors av Vagverket, Ban-
verket, Lansstyrelsen och berérda kommuneri
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Ett viktigt syfte dr att bevara dldre naturskog
som innehaller biotoper som dr svéra att aterskapa.
Skyddsbehovet ir sirskilt stort f6r produktiv skogs-
mark i de sodra delarna av landet. En friga som dis-
kuteras dr vigningen mellan att 4 ena sidan kon-
centrera bevarandeinsatserna i sirskilt avsatta reser-
vat eller att & andra sidan generellt halla en hég na-
turvirdshinsyn inom niringen.

Gronstruktur och naturskydd i lanet
I ett internationellt perspektiv dr det 6vervigande
intrycket férekomsten av riklig gronska och vatten
dnda in mot Stockholms centrum. Detta framstér
som en viktig kvalitet och konkurrenstérdel gente-
mot storre stider 1 de mer titbefolkade delarna av
Europa. Situationen har dock férsdmrats i takt med
att bebyggelsen expanderat.

Gronstrukturen i storstadsbygden priglas av tio
grona kilar som tringer in i bebyggelsen frin olika
hall (se karta sid 71). Inom en 25-kilometerszon frin
centrum har de gréna kilarna sin mest givna utform-
ning medan deras yttre delar, hir presenterade i ett
torslag, snarare visar en mojlig fortsittning for en
framtida struktur.

Gronstrukturen 1 form av olika element, virde-
kirnor, kilomridden och linkar beskrivs 1 Landsting-
ets rapport Gronstrukturen i Stockholmsregionen
(1996). Rapporten bygger pa tidigare utredningar
trin Landstinget; ...en skogsbacke i handen, Stor-
stockholms grina bilte och Storstockholms grina kilar.
Den presenterade kartbilden avses ligga till grund
tor utveckling av regionens overgripande gréna
struktur. Bilden visar de tio kilar som utgor de fy-
siska forutsittningarna. Lika viktigt som att fast-
stilla de fysiska grinserna dr att befista de principer
som ligger till grund f6r resonemanget att omra-
dena ska ha fysiska och funktionella samband, vara
av en viss storlek osv.

Ofta stiills mer eller mindre uttalade krav och
torvintningar fran samhillets sida pa de titortsnira
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syfte att gemensamt komma fram till var, hur
och av vem atgarder ska genomforas for att
mildra konflikterna.

Sékerstéllande

Ett nytt atgardsprogram (naturvardsprogram) ut-
arbetas av Lansstyrelsen. Kommunerna utarbetar
i aktuella fall motsvarande kommunala program.

Ett handlingsprogram med strategier for hur
vardena ska bibehallas i nyckelbiotoper, sump-
skogar och adellévskogar utarbetas av Lans-
styrelsen och Skogsvardsstyrelsen.

En strategi for hur vardefull natur langsiktigt ska
bevaras, bland annat genom naturreservat,
markagande och certifiering av skog, utarbetas
av Lansstyrelsen i samarbete med kommunerna.

Kunskapsuppbyggnad

Utvecklingen av GIS som ett arbetsredskap i
planeringsprocessen fortsatter i samarbete
mellan Lansstyrelsen, Landstinget genom Re-
gionplane- och trafikkontoret och kommuner.

Forskningen kring samhallsekonomiska be-
doémningar av den obebyggda marken och moj-
ligheterna att finna ersattningsatgarder vid in-
grepp i vardefulla kultur- och naturmiljéer sti-
muleras genom samarbete mellan Lansstyrel-
sen, Landstinget, Vagverket och forsknings-
institutioner.

Inventeringsarbete syftande till sékrare kunskap
om de biologiska vardena i lanets akvatiska
miljoer genomfors av Lansstyrelsen och i vissa
fall av kommunerna. Under programperioden
ska arbetet inriktas pa att ge underlag for att
avgransa de sarskilt skyddsvarda miljoerna i
saval limnisk som marin (brackt) miljo.
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markerna. Det offentliga markigandet dr darfor
betydelsefullt for att sikra tillgangen till gron-
omraden och for att fi en vil anpassad skotsel av
dessa. Detta ir sirskilt tydligt i skidrgérden och i
vilbesokta skogsomraden dir mark och vatten an-
vinds for ett tidvis intensivt friluftsliv.

Naturtyperna i Stockholms lin dr rikt varie-
rade. Till stor del bestar linet av ett sprickdals-
landskap med lerslittsdalar och sjobicken som mot
kusten 6vergir i1 skirgard, men lingst i norr domi-
nerar skogslandskapet. Dessa olika regioner skiljer
sig at 1 klimat, topografi, berggrund och jordman
vilket gor att forutsittningarna for ett omvixlande
djur- och vixtliv dr mycket goda.

Flertalet av i landet hotade, sillsynta och hin-
synskrivande arter aterfinns i skogs- och odlings-
landskapet. Samma forhéllande giller for Stock-
holms lin. Inom titorterna finns en stor biologisk
mangfald i de parker, kyrkogirdar, tridgirdar och
restomriden (ruderatplatser) som minniskan har
skapat.

For ndrvarande har cirka fem procent av linets
landareal nagon form av skydd enligt miljobalken.
Hir finns tva nationalparker, Angsé och Tyresta, en
nationalstadspark och 184 naturreservat. (I och med
miljobalkens ikrafttridande vid érsskiftet 98/99
overgick de tidigare naturvirdsomradena till att bli
naturreservat.) Nigra av dessa omraden utgor skydd
t6r mindre delar av de grona kilarna. Naturskydd édr
savil en statlig som kommunal angeligenhet. Aven
Landstinget har en viktig roll i skyddet av linets
natur.

Frigan om hur man i en expansiv region dis-
ponerar marktillgdngarna kan, och bér, ocksa ses 1
ett langsiktigt perspektiv. Den obebyggda marken —
och da sirskilt jordbruksmarken — kan komma att
fa sitt storsta virde som en potentiell resursbas for
mat, energi och édteranvindning av restprodukter.
Aven i det kortare perspektivet har dock de stor-
stadsnira naturmarkerna stor betydelse for oss ge-
nom att miljon totalt sett blir mindre anstringd. Vi
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far bittre vatten och luft och vi far nira till parker
och rekreationsomraden, nigot som de allra flesta
sitter stort virde pa.

Problembilder

Storstockholms radiella bebyggelseménster ér pa vig
att brytas, vilket medf6r att manga av de funktioner
som ryms inom motsvarande system av grona kilar
kan komma att gi férlorade. Ny bebyggelse har
frimst tillkommit i redan exploaterade omréaden, och
1viss utstrickning i tidigare oexploaterade omraden
halvcentralt i regionen. Utmaningen ligger nu i att
bibehilla samband och funktioner i den kilformade
gronstrukturen si att den inte helt bryts av nya
exploateringar och tvirleder.

Ett problem med de titortsnira naturomradena
ir att de trots sitt lige kan ha dilig tillginglighet.
Den viktigaste omstindigheten fér att méinniskor
ska anviinda gronomriden dr namligen att de i prak-
tiken ska vara litta att nd. Hindren kan, utéver langa
avstand och fysiska barriirer, ocksa vara av "social
karaktir”; invinarna kinner inte till den natur de
har tillgang till eller 4r inte motiverade att anvinda
den. Kunskaperna kring hur regionens invanare an-
vinder sig av gronomraden, vilka behov de har, och
vilka samband som finns mellan vistelse i gron-
omraden och minniskors hilsa, ir idag inte sam-
manstillda till ndgon helhetsbild. Studier kring detta
behdéver initieras med flera parter eftersom det spin-
ner over flera imnesomriden och verksamheter.

Flera naturtyper och omréiden i regionen ir
oskyddade och behover dirfér skyddas med forord-
nande enligt miljébalken. For linets ddellov- och
naturskogar och f6r de urskogsliknande barrskogar-
na dr det frimsta hotet skogsavverkningar. Vit-
markerna hotas av avverkningar som sker i deras
nirhet. De ir av stor betydelse f6r den biologiska
mangfalden och en mycket stor utarmning av dem
har tidigare skett. (Situationen fér nu dterstiende
vitmarker ir inte lika akut som tidigare
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beroende pi att det markavvattningstérbud som ré-
derisodra Sverige ocksé inkluderar Stockholms lin.)
Hir finns 4nda ett behov av att dterskapa tidigare
vitmarksmiljoer.

Linets mest virdefulla naturvardsobjekt dr skir-
garden. Dir saknar vissa delar fortfarande ett till-
fredsstillande skydd. De storsta hoten ir exploate-
ring, nedliggning av jordbruk, skogsavverkningar
och ett 6kande tryck pa den relativt opaverkade
ytterskirgarden. Overgddning och miljsgifter slar
dessutom generellt pi skirgirdens vatten.

Problembilderna kan beskrivas i féljande punkter:

* Minga gronomraden hotas av exploateringar. Det
dr fortfarande svért att virdera kostnaderna for
intriang. I Stockholmsregionen ér dessa frigor sir-
skilt viktiga da i stort sett varje ny satsning pa
infrastruktur innebir ingrepp i nigon virdefull
natur- eller kulturmiljo.

* Den regionala gronstrukturen kan inte ges ett
omedelbart formellt skydd. Forsta steget 1 arbe-
tet att ge innehall i begreppet gronstruktur ér att
forma en gemensam begreppsmodell. Kommu-
nerna behover 1 ett mellankommunalt samarbete
bygga upp en gemensam bild av grénstrukturens
form och innehill och genom konkreta planbeslut
rérande markens anvindning sikra dess funktion
och betydelse for regionens lingsiktiga utveck-
ling.

* Buller minskar gronomridenas attraktivitet. Par-
ker och grénomraden far inte vara fér sma om
tystnad och ro ska finnas.

* I gaturummet kan luftfororeningar stiga till hil-
sovidliga nivier. Grénskan i och kring vira tit-
orter har stor betydelse fér att dimpa luftférore-
ningarna. Den kunskap som finns om vegetation-
ens betydelse for luftkvalitet, lokalklimatet och
tor manniskors hilsa behover stillas samman och
anvindas 1 den fysiska planeringen.
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* Av linets produktiva skogsmark 4r bara 1,5 pro-
cent skyddad. Bristen pa medel for att skydda
virdefull skog ir det storsta problemet. Markigare
och staten behéver gemensamt ta ett storre an-
svar for de virden som inte kan aterskapas inom

overskadlig tid.

* De storsta hoten mot den biologiska méingfalden
utgor jord- och skogsbruket dven om férutsitt-
ningarna for arternas bevarande ocksa péaverkas
av storstadens expansion.

Miljovardsprogram 2000



Stockholmsregionens
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I och med EU-medlemskapet giller nya férutsitt-
ningar for jordbruket bland annat vad giller niring-
ens inverkan pa odlingslandskapets natur- och
kulturvirden. Samtidigt som krav stills i olika di-
rektiv rérande utslipp till vatten och luft kan lant-
brukarna i linet inom ramen fér EU:s jordbruks-
stod fa ekonomiskt stod for skotsel av odlings-
landskapets natur- och kulturvirden.

En helt avgérande forutsittning for att upp-
ritthalla och dven aterskapa héga natur- och kultur-
virden i odlingsbygderna dr att jordbruket hélls
levande. Jordbruket i smaféretagsform med stort
inslag av grovfoderbaserad mj6lkproduktion och
extensivt bete maste ges ekonomiska mojligheter att
fortleva vid sidan av storre, rationellt drivna, hog-
producerande féretag. For att klara jordbrukets
vattenvirdsproblem ir det nodvindigt att hitta me-
toder som kombinerar rationella och hégpro-
ducerande driftformer med ligre forluster av vixt-
niring och erosionsmaterial till omgivande vatten.

Lanets odlingslandskap

Nuvarande dkerareal dr cirka 90 000 hektar varav
en tredjedel ligger inom Norrtilje kommun. Om-
fattande spannmélsodling dominerar slittbygdernas
lerjordar med de bérdigaste omrddena inom Upp-
lands-Bro kommun samt pa Milaroarna. I 6vrigt
kan ldnet till stor del karaktiriseras som mer sma-
skalig 6vergangsbygd med vall- och spannmils-
produktion. Aldre, mer varierat odlingslandskap
finns kvar till viss del, frimst i Roslagen och pa
Sodertorn.

Under 1600-talet lit Stormaktssveriges adel
bygga herrgardar i nirheten av huvudstaden. God-
sen kom att prigla stora delar av jordbruksland-
skapet, en inverkan som fortfarande dr hogst patag-
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Lansstyrelsen, kommunerna, LRF, Jordbruks-
verket och Hushallningssallskapet genomfor
genom lanets vaxtnaringsgrupp en informa-
tionskampanj for att hos lanets jordbrukare 6ka
kunskapen om akermarkens innehall av tung-
metaller.

Kommunerna och Lansstyrelsen bevakar i plan-
arenden enligt Plan- och bygglagen, Vaglagen
och andra lagar att akermarken i storsta moj-
liga man bevaras. Lansstyrelsen gor en sam-
manstallning vid programperiodens slut over
akermark som av olika skal tagits ur bruk.

Lansstyrelsen och Hushallningssallskapet del-
tar aktivt i kampanjen Markernas mangfald
inom vilken genomférs kunskapsuppbyggande
verksamhet sdsom kurser, gardsvandringar och
enskild radgivning. Lanets lantbrukare ar den
framsta malgruppen.

Lansstyrelsen driver vidare langtidsprojektet
Historiska kartéverldgg som pagar sedan 1989
och syftar till att klarlagga markanvandningen
historiskt. Sarskilt inriktas arbetet pa delar av
lanet som kan vara aktuella for storre, exploa-
terande ingrepp.

Lansstyrelsen tar initiativ till att en utvardering
gors av hur natur- och kulturhansynen till-
godoses i jord- och skogsbruket.

Lansstyrelsen lamnar i samarbete med LRF for-
slag pa 3-5 storre, laglanta jordbruksmark-
omraden, dar markagarintresse finns att dver-
fora eller aterfora marken till biologiskt rika
vatmarker. Lansstyrelsen, Landstinget och be-
rorda kommuner ger markagarna tekniskt och
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lig i linet. Till exempel paverkar den stora andelen
arrenderad mark handlingsutrymmet for milj6-
térbittrande investeringar.

Linets totala areal naturbetesmark i form av
ings- och hagmarker samt strandidngar kan upp-
skattas till cirka 6 000 hektar. Jimfért med forra se-
kelskiftet aterstir dirmed bara 4-5 procent av dessa
markslag i linet. I Stockholms lin finns naturtyper
som dr ovanliga i vissa andra delar i landet, exem-
pelvis betade strandingar och torringar, alléer,
herrgardsparker, ekhagar, rullstensisar och kalkhillar
1 skidrgarden.

For jordbruket i linet giller speciella villkor ge-
nom nirheten till staden med sin stora folkmingd.
I kretsloppssamhillet har jordbruket en nyckelroll i
utbytet mellan stad och land.

Problembilder

Langsiktigt dr det viktigt att markens produktions-
térmaga bevaras och att mojligheten att producera
grodor och animalier av god kvalitet inte riskeras av
till exempel for hoga halter av kadmium, krom och
zink i marken. Detta miste beaktas bland annat vid
en eventuell spridning av slam pé dkermarken.

Hoga natur- och kulturvirden, som uppkom-
mit under drhundradens bruk av marken, har i snabb
takt forlorats under framfér allt 1900-talets andra
hilft. Det giller inte minst de tidigare rika vatmarks-
miljéerna i jordbrukslandskapet. Den kvarvarande
variationsrikedomen av vixter och djur i odlings-
landskapet och de kulturhistoriskt rika miljéerna
hotas fortfarande av ensidigt bruk och 6vergédning.
Jordbruksniringen maste klara att ytterligare minska
paverkan lokalt pé sjéar och vattendrag i jordbruks-
bygden, kustvattnet och Ostersjon i stort. Forlus-
terna av vixtniring och erosionsmaterial till omgi-
vande vatten ir idag for stora.

gog
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ekonomiskt stéd att genomféra minst tre pro-
jekt under programperioden.

Kommuner, i samarbete med Lansstyrelsen och
ridsportorganisationerna, sprider information
till hasthallarna om hasthallningens miljo-
effekter. Lansstyrelsen foljer upp detta arbete.

Kommuner gor riskbedomningar betraffande
hasthallningens halsoeffekter i kommunen.
Lansstyrelsen foljer upp detta arbete.

Viéxtnéaringsforluster

Lansstyrelsen, kommunerna och LRF foljer upp
och sprider kunskap om forséken med att nyttja
vaxtnaring fran rotat eller komposterat avfall
och latrin.

Som ett led i det 6kade sektorsansvaret for
miljofragor driver LRF sitt arbete med "“miljo-
husesyn” med sikte pa att halften av lanets lant-
brukare och 75 procent av akerarealen omfat-
tas av "miljohusesynen” ar 2002. En markkar-
tering som ar hogst tio ar gammal boér da fin-
nas pa lanets alla gardar och vaxtnaringsba-
lanser anvandas vid minst halften av lanets gar-
dar och inkluderande alla gardar med mer &an
tio djurenheter.

Lansstyrelsen och kommunerna ska genom
information och radgivning till lantbrukarna
och genom forslag till férandringar av regel-
verket for EU-stod se till att marken brukas med
sa sma vaxtnaringsforluster som majligt.

Lansstyrelsen, kommunerna och LRF ska pa
nagra lampliga stallen folja upp effekterna pa
vattenkemi, vaxter och djur samt brukarens
praktiska erfarenheter av att skyddszoner infors.

Lansstyrelsen, kommunerna, LRF och Hushall-
ningssallskapet informerar om och stimulerar
anslutningen till miljostodet for resurshushall-
ande konventionellt jordbruk (REKO).
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Problembilden kan beskrivas i f6ljande punkter:

Inom Milardalen finns dkerjordar med naturligt
térhojda kadmiumbhalter, vilket gér dem extra
kinsliga for tillskott av kadmium via gédsel och
slam.

Akerarealen har minskat med en tredjedel under
1900-talet och av hagmarker, slatteringar och
strandidngar dterstir bara ndgra fi procent. De
6ppna landskapsvyerna och variationsrikedomen
har dirmed minskat.

Antalet betesdjur, med undantag fér histar, har
minskat. Ogynnsam ekonomi for betesdrift ar det
storsta problemet for att hélla ett rikt och varie-
rat 6ppet landskap. Naturbetesmarkerna har del-
vis konkurrerats ut av vallodling, men hivden tas
ater upp med hjilp av EU:s miljostod.

Smabiotoper som till exempel stenmurar, dker-
holmar, dikesrenar och bryn har férsvunnit frin

jordbrukslandskapet.

Vitmarker och annat vatten har férsvunnit frin
jordbrukslandskapet genom drinering och sj6-
sinkning. Miljostédet inom jordbruket har ett
regelverk som gor det svirt att stodja aterstillan-
det av tidigare vitmarker dir de storsta naturliga
torutsittningarna for detta finns, nimligen 1 an-
slutning till tidigare avsinkta sjoar.

Viixtniringsimnena fosfor och kvive hills inte 1
tillrackligt vil slutna kretslopp. Varken fran
landsbygdsborna eller titortsborna fors vixtni-
ringen fran avfall och latrin tillbaka till odlings-
marken 1 nédvindig omfattning.
Fosfortérlusterna fran lerjordar till omgivande
vatten dr vanligen s stora att jordbruksland-
skapets vatten blir 6vergodda.
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I samhillet har en ling rad krav pa miljéhdnsyn pa
olika nivier stillts upp, som antingen direkt eller
indirekt berér skogssektorn. Det ror sig om allt ifrin
ratificerade konventioner via olika samhillsorgan ner
till enskildas krav pa miljohinsyn. For skogsbrukets
del kan de allra flesta kraven anses sammanfalla med
eller tickas av de skogspolitiska ambitioner som riks-
dagen 1993 formulerade och som innebar att pro-
duktionsmalet och miljémalet fick samma dignitet.
En utvirdering som gjordes 1997/98 visade att
naturvirdshinsynen dnnu inte ir tillricklig f6r att
malet ska anses vara nétt och att atgirderna for ater-
viixt och ungskogsskétsel méste intensifieras.

Lanets skogslandskap

All skog 1 linet ir i storre eller mindre omfattning
paverkad av minniskan. Sedan mitten av 1800-talet
har skogslandskapet genomgatt stora forindringar.
Urbaniseringen har medfort att stora skogsomra-
den 1 linet fitt ge plats for bebyggelse, vigar, kraft-
ledningar etc. Samtidigt har ny skog planterats eller
vuxit upp spontant pa jordbruksmark, betesmark och
i dikade vatmarker. Skogsarealen har totalt sett mins-
kat och skogen #dr numera yngre, titare och vixer
snabbare in tidigare. Sedan linge rader det brist pa
gamla, grova trid och déd ved. I just de miljéerna
trivs ett stort antal vixter och djur. Samtidigt har
skogen fitt allt storre betydelse for rekreation och
friluftsliv.

Attlinet har minga privata markiigare med sma
skogsfastigheter har bland annat lett till att skogarna
skotts olika intensivt och dérfor fortfarande dr gan-
ska varierade. De naturgivna forutsittningarna, med
en smébruten topografi, har ocksa bidragit till att
storskaliga skogsbruksatgirder anvints i mindre ut-
strickning hidr 4n i andra delar av landet. 000
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Friluftsliv, kulturmiljévard och andra
allmanna intressen

For samhallsagd, sarskilt kommunagd, skogs-
mark i anslutning till tatorter tar respektive
agare fram en policy for sitt agande och bruk-
ande. | policyn ges bland annat fragorna om
hansyn till friluftsliv, kulturmiljévard och bio-
logisk mangfald stor tyngd. Skogsvardsstyr-
elsen redovisar laget vid programperiodens
borjan och slut.

Skogliga atgarder i omraden som har stor be-
tydelse for friluftslivet, sarskilt i tatortsnara om-
raden, ska foregas av samrad med Skogsvards-
styrelsen, om risk finns for negativ paverkan
pa friluftslivet.

Skogsvardsstyrelsen, Lansstyrelsen, Sveriges
Lantbruksuniversitet, representanter fran be-
rorda kommuner och den ideella naturvarden
arbetar tillsammans med skogsagarorganisa-
tionen fram en sarskild hansynsinstruktion for
skogsbruket i skargarden. Den foljs upp genom
att Skogsvardsstyrelsen begar samrad om han-
syn till kulturmiljovardens och naturvardens in-
tressen for alla slutavverkningar i skargarden.

Biologisk mangfald

Skogsvardsstyrelsen utarbetar en aktionsplan
for biologisk mangfald.

Skogsvardsstyrelsen driver fragan att nyckel-
biotopsinventeringar fullféljs ocksa pa bolags-
mark och offentligt 4gd skogsmark.
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Under 1900-talet har skogsmarkens produktion
okat bland annat pa grund av nedfall av kvivehal-
tiga luftféroreningar. Fér bestind pa forsurnings-
kinslig mark kan dock skogsmarkens lingsiktiga
produktionsférméga sannolikt hotas av den pagi-
ende markférsurningen. Hir inverkar luftfrore-
ningar, skogsbruksmetoder, kalkning och aterfor-
ingen av aska pd sitt som dnnu inte dr fullt utredda.
Det behovs ytterligare klarligganden om hur det
lingsiktigt hallbara skogsbruket ska bedrivas.

Det ir av storsta vikt att de minst péverkade
omridena bevaras genom sirskilt skydd, men
artrikedomen maiste bibehillas dven i det brukade
skogslandskapet. Mycket kan goras inom ramen f6r
ett rationellt skogsbruk fér att gynna ett méing-
formigt vixt- och djurliv och bevara kulturvirdena
1 skogen.

Problembilder

Variationsrikedomen bland vixter och djur i skogs-
landskapet riskerar att g forlorad nir skogen av-
verkas. Linets produktiva naturskogar, som bland
annat innehaller rikligt av den sa viktiga doda veden,
stir i manga fall pa tur att avverkas. Det hotet giller
ocksi for de kvarvarande bestinden av ddellévskog.
Adellsvskogen, som delvis 4r en rest fran virme-
tiden for cirka 5000 4r sedan, ir oftast inte stabil
utan Gvergdr successivt 1 till exempel granskog om
den inte hivdas. En annan miljé som hyser sirskilt
ménga arter dr sumpskogarna. Ménga av regionens
sumpskogar idr redan férsvunna i och med den om-
fattande dikningsverksamhet som tidigare férekom.
Idag giller markavvattningstérbud, men befintliga
diken far fortfarande underhillas vilket leder till att
de péaverkade omridena inte kan aterskapas.
Titorternas expansion sker ofta pd skogsmark.
Forutom att detta kan innebira direkta forluster av
virdefulla biotoper si innebir det ocksa indirekta
stérningar genom att tidigare relativt ostorda, skogs-
omraden paverkas av till exempel okat friluftsliv.
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For att hoja kvaliteten pa den generella natur-
vardshansynen i skogsbruket tar Skogsvards-
styrelsen initiativ till traffar med framst de som
planerar och utfor merparten av lanets slut-
avverkningar och gallringar. Skogsvards-
styrelsen kontaktar samtliga som i samband
med avverkningsanmalningarna redovisat en
otydlig naturvardsambition.

Skogsvardsstyrelsen och Lansstyrelsen tar
fram informationsmaterial som belyser skogs-
brukets paverkan pa skogslandskapets backar
och smavatten och som ger rekommendatio-
ner for hur en god vattenmiljo och den bio-
logiska mangfalden i vattnet kan bibehallas.

Utbildning, radgivning, information

Skogsvardsstyrelsen genomfér en kampanj
benamnd ”“Grénare skog” i syfte att fa de pri-
vata skogsagarna att ta 6kad naturvardshan-
syn. Utformningen av kampanjen sker i sam-
rad med berdrda skogliga aktorer i lanet.

Skogsvardsstyrelsen tar initiativ till att ett do-
kument som klarlagger roller och ansvarsfor-
delning mellan myndigheter och skogsnaring
utarbetas. Arbetet sker i samarbete med be-
rorda myndigheter och skogliga aktorer.

Hanteringen av de titortsnira skogarna kriver sir-
skilda samrads- och planeringsinsatser for att de
biologiska virdena si lingt som mojligt ska bibe-

hallas.
Nagra viktiga problembilder kan beskrivas i f6ljande
punkter:

* Skogsmarkens lingsiktiga produktionsférméga
hotas sannolikt i de s6dra delarna av linet pa
grund av den tilltagande markférsurningen.
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Skogsbruket har under ling tid paverkat den bio-
logiska mangfalden i en negativ riktning. Aven
om den generella naturvardshinsynen 6verlag har
blivit bittre under de senaste aren ricker denna
inte till for att pa lang sikt sikra variationsrike-
domen i skogen.

En 6kad satsning pa biobrinslen kan, om uttaget
av skogsrivaran inte gérs pé ritt sitt, innebira
ett hot mot den biologiska méngfalden och
skogsmarkens langsiktiga produktionsférméga.

Skogsbrukets paverkan pa hydrologi och vatten-
kvalitet har varit, och kan alltjimt vara, betydande.
Under flera drtionden har vatmarker och sump-
skogar torrlagts och naturliga vattendrag ritats
ut eller paverkats pa annat sitt.

Skogsbruk 1 titortsnira omraden, och da sirskilt
1 Storstockholms nirhet, stiller mycket stora krav
pé hinsynstagande till friluftslivets behov. Det-
samma giller for skogsbruk i skirgirdsomraden.
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Alkalinitet: Vattnets formaga att binda syror.

Aska: Forbrinning av kol, biobrinslen och avfall ger
en aska med virdefulla basiska imnen, men den
innehiller ocksa skadliga amnen.

Atmosfir: Det skikt av luft som finns runt Jorden.
Luftens tithet minskar med héjden.

Basmittnadsgrad: Ett mitt som beskriver en del av
markens motstindskraft mot férsurning. Bas-
mittnadsgraden anger markprofilens andel av
basiska dmnen. 100 procents basmittnad férekom-
mer sillan ens naturligt. I starkt férsurade marker
kan basmittnaden sjunka till under 10 procent.

Biologisk méngfald: Variationen mellan olika arter
och mellan olika naturtyper, men ocksi genetisk
variation hos individerna inom en art.

BOD: (Biological oxygen demand). Den mingd
syrgas som under en bestimd tid i en viss mingd
vatten férbrukas vid biologisk nedbrytning av orga-
niskt material.

Dagvatten: Ytligt avrinnande regn- och smilt-
vatten frin till exempel vigar, tak eller gardar.

Deponi: Upplag, soptipp.

Deposition: Nedfall av féroreningar frin luft till
mark, vattenytor, vegetation etc.

Flad: Ett grunt vattenomrade vars kontakt med
havet utanfor dr starkt begrinsad.

Fossilt brinsle: Olja, kol, naturgas och torv.

Freoner: Ett handelsnamn f6r mycket stabila kol-
viten som anvinds som kylmedia, och som inne-
haller si kallade halogener, oftast fluor, brom och/
eller klor. De bidrar till att bryta ned ozonskiktet.
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Forsiktighetsprincipen: En internationellt veder-
tagen princip som ocksa r inférd i miljobalken. Den
innebir att redan risken f6r skador och oligenheter
medfor en skyldighet att vidta dtgirder som behovs
for att negativa effekter pa hilsa och milj6 ska fore-
byggas, hindras eller motverkas. Skyldigheten gil-
ler inte bara konstaterade skador och oligenheter,
utan dven mojliga/sannolika/troliga skador och oli-
genheter.

Fé6rsurning: En sinkning av pH i sj6ar, vattendrag,
grundvatten och mark. Férsurningen orsakas av
nedfall av svavel och kvive som 1 huvudsak hirror
frin forbranning. I sjoéar och vattendrag blir vixt-
och djurliv artfattigare och pé lang sikt hotas ocksi
skogsmarkens produktionsférmaga. Aven kultur-
milj6er skadas nir vissa byggnadskonstruktioner av
sten utsitts f6r kemisk vittring.

Generell naturvirdshinsyn: Den hinsyn som tas
over hela produktionsarealen for att skogs- och jord-
bruk i allmidnhet ska ge utrymme for ett rikare vixt-

och djurliv.
GIS: (Geografiska informationssystem) Ett GIS ir

ett datorbaserat informationssystem med funktio-
ner f6r inmatning, bearbetning, lagring, analys och
presentation av geografiskt bundna data.

Grundvatten: Bildas genom att regn- och smilt-
vatten sjunker ner i marken. Det férekommer i
berggrundens sprickor och i markens porer. Under
grundvattenytan dr sprickor och porer helt fyllda
med vatten.

Kolviten: Ett samlingsnamn f6r imnen som ér upp-
byggda i huvudsak av kol och vite. Minga flyktiga
kolviten idr hilsofarliga. De ér sviarnedbrytbara och
kan lagras 1 djurs och minniskors fettvivnader och
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ddr ge upphov till bland annat nedsatt immunf6r-
svar, storningar i fortplantningen och cancer. Dess-
utom bidrar de till bildning av marknira ozon.

Korrosion: Kemisk nedbrytning av metallytor och
vissa andra material.

Kritisk belastning: Den hégsta belastning som lang-
siktigt inte leder till negativa effekter i det mest kiins-
liga ekosystemet.

Kaillsortering: I miljosammanhang menas att man,
nira den plats dir avfall eller fororeningar uppstir,
sorterar det i olika fraktioner for senare separat han-
tering.

Marknira ozon: Det bildas d4 kviveoxider och flyk-
tiga organiska amnen reagerar med atmosfirens syre
under inverkan av solljus. Det férekommer i luften
nira marken. I linet dr biltrafiken den storsta killan
till utslipp av ozonbildande dmnen. Det marknira
ozonet ger skador pé vixtlighet och material samt
dr hilsofarligt genom att det verkar irriterande pa
slemhinnor i 6gon och péaverkar lungornas funktion.

Markvatten: Vatten i markens ytliga jordlager 1
zonen over grundvattenytan.

Miljskonsekvensbeskrivning (MKB): Miljobalken
reglerar nir MKB ska goras. Den ska mojliggora en
samlad bedémning av en planerad anliggnings,
verksamhets eller atgirds inverkan pa miljén, hil-
san och hushallningen med naturresurser. MKB:n
ska vara underlag f6r beslut och redogora f6r olika
alternativ som finns att vilja emellan.

Miljoledning: Ett sitt for ett foretag att standardi-
serat integrera miljofragorna i hela sin organisation
och verksamhet. Uppfyller féretaget vissa speciella
krav kan det miljocertifiera sig enligt exempelvis ISO
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(Internationella Standardiseringsorganisationen)

eller EMAS (Eco Management and Audit Scheme).

Naturgrus: En gemensam benimning pi naturligt
sorterade avlagringar i form av sten, grus och sand
som uppstitt i samband med inlandsisens avsmilt-
ning.

Naturskog: Skog som dr péverkad av minniskan,
men som aldrig kalhuggits. Den ir varierande med

blandade tridslag av olika dldrar.

Nyckelbiotop: Litet naturomride med sirskilt stor
biologisk betydelse.

Nirsalter: Niringsimnen, frimst fosfor och kvive,
som dr nodvindiga for vixter.

Omvandlingsomride: Omride med fritidshus dit
folk flyttar och bor permanent.

Ozonskiktet: Det skikt av ozon som bildas och bryts
ned i atmosfirens 6vre del (stratosfiren). Utslippen
av dmnen som skadar ozonet har férindrat balan-
sen sd att ozonet bryts ned snabbare dn det nybildas.
Sa kallade ozonhal uppstar. Det ir frimst freoner
och haloner som paskyndar nedbrytningen. Denna
uttunning av ozonskiktet leder till att dess formaga
att absorbera solens skadliga ultravioletta strdlning
(UV-strilning) minskar. D4 6kar risken f6r hudcan-
cer och grastarr hos méinniskan. Aven djur och vix-
ter paverkas negativt.

PCB: (Polyklorerade bifenyler) Klorerade féreningar
som bland annat har starkt el- och virmeisolerande
och ocksa konsistensgivande egenskaper. PCB har
anvints i till exempel kondensatorer, firger och fog-
massa, men sedan 1995 far inga PCB-innehiéllande
produkter anvindas. Hilsorisker f6r minniskor dr
beteende-effekter och eventuellt cancer samt ned-
satt immunforsvar.
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Personekvivalent: En personekvivalent motsvarar
mingden avloppsvatten eller féroreningar som i
medeltal orsakas av en person.

Ppm: Miljondelar (Parts per million).

Producentansvar: Ansvaret f6r forpackningens
eller den uttjinta produktens slutgiltiga omhinder-
tagande liggs pa producenten. Producentansvar har
inforts f6r fem produktgrupper.

Recipient: Det omride som fiar mottaga foro-
reningar.

Rétning: Behandlingsmetod f6r slam och annat or-
ganiskt avfall. Vid rotning utvinns biogas (metan).
Nedbrytningen sker i syrefri miljé. Biogasen kan
anvindas som drivmedel eller for elproduktion.

Saltvattenintringning: Nir uttaget av grundvatten
fran enskilda brunnar i till exempel skirgirdsom-
riden overstiger den mingd grundvatten som bil-
das, dr risken for intringning av salt grundvatten
stor. S6tt grundvatten dr littare dn salt grundvatten
vilket gor att det "flyter ovanpa” det salta vattnet.
Nir vatten tas ur brunnen sinks den séta grund-
vattenytan. Det salta grundvattnet tringer da via

sprickor 1 berget in 1 brunnen.

Sediment: Jordmaterial som transporterats med vind
eller vatten och som avlagrats i sorterad form.

Stratosfiren: Ett skikt av atmosfiren som ligger pa
mellan 15-50 km fran Jordytan. I stratosfiren lig-
ger det stralningsskyddande ozonskiktet.

Sumpskog: Skogbevuxna vitmarker vars torvlager
inte 6verstiger 30 cm. Sumpskogar bestar vanligen
av bide 16v- och barrtrid. De har konstant hog luft-
tuktighet och deras kontinuitet kan vara ling pa
grund av att de inte drabbas av brinder.
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Mg: Mikrogram; ett miljondels gram.
UV-strilning: se "Ozonskiktet”.
VA: Vatten och avlopp.

Vitmarker: Mark dir vatten under stor del av dret
finns nira under, 1 eller strax 6ver markytan. Vege-
tationstickta vattenomraden som till exempel vass-
bilten ingér ocksa.

Vixthuseffekt: Det solljus som nar jorden stralar
tillbaka till rymden som virme, men en del av denna
virme fangas upp av gaser i atmosfiren och virmer
jordytan. Det kallas vixthuseffekten och dr en for-
utsittning for liv pa jorden. Okningen av koldioxid
och andra vixthusgaser har forstirkt vixthuseffekten
vilket innebir att medeltemperaturen pé jorden sti-
ger. Klimatférindringarna paverkar ekosystemen,
jord- och skogsbruket och indirekt ocksid minnis-
kors hilsa. Nettookningen av koldioxid orsakas av
térbrinning av olja, kol och andra fossila brinslen.

Vixthusgaser: Till exempel koldioxid, metan, di-
kviveoxid, ozon och freoner. (I 6vrigt: se ”Viixthus-

effekt”).
Ytvatten: Vatten i vattendrag, sjoar och hav.

Overgddning: Ett éverskott av frimst fosfor och/
eller kvive som tillfors vattnet eller marken. Over-
godning orsakar ofta att ett fital arter gynnas pé
bekostnad av andra. Artrikedomen minskar. Minga
grunda sjoar vixer igen och i skirgirden sker en
massutveckling av vixtplankton och alger pa klip-
por och strinder. Nir de dér och bryts ned kan sy-
rebrist uppsta i bottenvattnen, vilket 1 sin tur bland
annat himmar vissa fiskarters reproduktionsfor-
maga. Killorna till 6vergédningen dr i huvudsak
utsldpp av avloppsvatten, kviveutslipp fran trafik och
forluster av niringsimnen fran jordbruksmark.
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1. Flyktiga organiska @mnen och partiklar. Skydd av halsa.
Amne Halsorisk Varde
Latta alkener Cancer 0,6 resp. 0,9 pg/m?
(eten, propen) (Lagriskniva enl. IMM)
Butadien Cancer 0,05-0,2 pug/m? (Lagriskniva enl. IMM)

Toluen, xylen

CNS-paverkan

40 pug/m? (Lagriskniva enl. IMM)

Bensen Leukemi 1,3 pg/m? (Lagriskniva enl. IMM)
Styren CNS, genotoxicitet (cancer) 43 pg/m? (Lagriskniva enl. IMM)
Bens(a)pyren Cancer 0,0001 pg/m?® (Rekommenderad lagriskniva

enl. Miljohalsoutredningen.)

Partiklar PM10 Luftvagsirritation, cancer 20 pg/m? (Halvarsmedelv. IMM:s forslag till

gransvarde)

Partiklar PM10 Luftvagsirritation, cancer 100 pg/m? (Maxvarde dygn, IMM:s forslag till

gransvarde.)

Kallor: Victorin, K. Halsoeffekter av luftféroreningar i utomhusluft. Rapport 2/91. Institutet for miljdmedicin. Miljérelaterade
hélsorisker, bilaga 1 till miljohalsoutredningen SOU 1996:124. Camner, P. (m.fl.) Partiklar i omgivningsluften — hilsoeffekter.
Rapport 4016. Naturvardsverket 1992.

2. Svaveldioxid och kvéavedioxid. Skydd av material; kulturminnen.
Amne Varde
Svaveldioxid (S0?)  5ug/m? (Arsmedelvérde)
Kvavedioxid (NO?)  20pg/m? (Arsmedelvérde)

Kalla: Konserveringstekniska studier. Rapport RIK 11. Riksantikvarieambetet 1996.

3. Ozon. Skydd av halsa och vegetation.

Amne Skaderisk Virde
Ozon (O,) Halsa

80ug/m? (98 percentil. Entimmesmedelv.
Rekommenderat som mal av IMM.)

Ozon (0,) Vegetation 50ug/m?® (Medelvarde for vaxtperioden

under april-sept. dagtid. Utfardat av UNECE.)

Kallor: Bylin, G. Ozon. Halsoriskbedomning och forslag till riktvarden. Rapport 196. Institutet for miljomedicin, 1996. ECE
Critical levels workshop. Bad Harzburg, Federal Republic of Germany, 14-18 March 1988. United Nations Economic Com-
mission for Europe (UNECE).
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4.

82

Malarens hdga natur- och kulturvarden ar ti-
digt uppmarksammade:

“Den namnkunnige Sién Mahlaren, som ath-
skillier de trenne harlige Swea Rijkes Landska-
per, Upland, Sédermanneland och Vastmanne-
land, tager sin begynnelse Wijd Konungsgarden
Kongsohr, der den store Arboga- eller
Kongsohrs-aa efter 9 Svanske Mijlars lopp uti
bemelte si6 infaller, hvar ifran han sedan, forbij
mange fruchtbare Strander, Oijar och Holmar
flytandes, gior athskillige behaglige och
fiskerijke Wijkar och Sund, och anteligen wijd
Konungslige Residenz-Staden Stockholm ige-
nom 5 smale och trange utlopp...uti store Balti-
ske eller Ostersidon och dess Skiargard sig
ingiuter.”

Sainleds den beskrivning som en gang stod att
ldsa pa Carl Gripenhielms magnifika karta
“Landt- och siocharta 6fver Mahlaren och dess
Oijar. Efter Kongl. Maij:ts Allernadigste Befall-
ning Forfardigat Anno 1689.” Hamtat ur Bilder
fran en Malarfard ar 1688. Gripenhielms Mal-
arkarta och dess vyer. Gunnar Berefelt. Stock-
holm 1966.

Dessa mal finns i Mal och atgarder for Mala-
ren (Malarkommittén, 1993). Begreppet
“bakgrundshalt” ar i de har sammanhangen
pa vag att ersattas med begreppet “jamfor-
varden”, se not 7.

. Arealen sarskilt vardefulla vatmarker i lanet

ar 4489 hektar. Som sarskilt vardefulla vat-
marker raknas har sadana av klass 1 och klass
2 i Lansstyrelsens Vatmarksinventering i
Stockholms [an (1997), det vill séga:

e Klass 1: Objekt med mycket héga naturvar-
den. De tillh6r de mest skyddsvarda inom den
naturgeografiska regionen.

e Klass 2: Objekt med hdga naturvarden. De kan
tillsammans med objekten i klass 1 betraktas
som ett urval av representativa och ekologiskt
stabila vatmarker i den naturgeografiska regio-
nen. De maste i ett langt perspektiv bevaras
for att vi ska kunna uppréatthalla den biologiska
mangfald som ar knuten till vatmarkerna.

. Halterna av fosfor och kvave i sjoar och vat-

tendrag ska vid en bedomning av matvar-
denas avvikelse fran jamforvardet inte hamna
i en hogre avvikelseklass an klass 2.

(Jamforvardet representerar idealt ett naturligt
tillstand utan mansklig paverkan. Matvardenas
avvikelse fran jamforvardet visar alltsa graden
av mansklig paverkan.)

Klassningsskalan gar fran 1-5 dar klass 1 inne-
bar att inga kdnda negativa effekter foreligger
pa miljo och halsa. Foéljande klasser beskriver
successivt allt storre effekter, och klass 5 beskri-
ver salunda ett tillstand som innebar tydliga
negativa effekter pa miljo och /eller halsa.

Bedémningsgrunder fér miljokvalitet (Sjéar och
vattendrag), Rapport 4913. Naturvardsverket
1999)

. Halterna av fosfor och kvave i kust och hav

ska vid en bedomning av matvardenas av-
vikelse fran jamforvardet inte hamna i en ho-
gre avvikelseklass an klass 2.

(Bedémningsgrunder for miljékvalitet (Kust och
hav), Rapport 4914. Naturvardsverket 1999)

. Miljémal for forsurningsstrategin, fastslaget

i EU:s femte miljohandlingsprogram. Kom-
missionens meddelande. (Férsurningsstra-
tegin KOM (97) 88. En strategi for att motverka
forsurning.)
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10.

11.

12.

Den totala arealen produktiv skogsmark ar
cirka 300 000 hektar. Den nuvarande arealen
skyddad skog, det vill sdga 1,5 procent, ut-
gor ungefar 5000 hektar.

Principen om kompensation av forlorad mark
innebar till exempel att en gammal vag-
strackning rivs upp och marken aterstélls vid
omdragning av vagen. Att med sarskilda
ersattningsatgarder kompensera markin-
trang ar ett forhallningssatt som alltmer bor-
jar tillampas, men det ar inte nagon interna-
tionellt vedertagen princip.

Inom EU ar Framtidens bullerpolitik, kommis-
sionens gronbok (Bryssel 1996) ett forsta steg
i ett kommande bullerbekédmpningsprogram.

| Sverige ger Handlingsplan mot buller (SOU
1993:65) en utférlig genomlysning av buller-
problematiken och redovisar riktvarden for bul-
ler fran olika kallor. Buller fran trafiken hante-
ras i Infrastrukturinriktning fér framtida trans-
porter (Regeringens proposition 1996/97:53).
Féljande riktvarden for trafikbuller bor normalt
inte overskridas vid nybyggnation eller vasent-
lig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

e 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,
e 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,
e 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

¢ 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslut-
ning till bostad.

For utomhusnivan avses for flygbuller FBN 55
dB(A).

Vid tillampningen av riktvardena vid atgarder i
trafikinfrastrukturen tar man hansyn till vad
som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.
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13.

14.

Detta mal ar i enlighet med det som formu-
lerats av ICLEI (The International Environ-
mental Council for Local Environmental
Initiatives). ICLEI ar en internationell miljo-
organisation vars medlemmar till stor del
bestar av stader och regioner 6ver hela varl-
den. Stockholms stad deltar i den kampanj
for en minskning av vaxthusgaser som ICLEI
driver, och har antagit malet i sitt Handlings-
program mot vaxthusgaser (Miljoforvalt-
ningen 1998). Bland 6vriga medlemmar som
anslutit sig till malet kan ndmnas Goteborg,
Képenhamn, Helsingfors, Berlin, Mexico City,
Kyoto, Buenos Aires, Calcutta och Los Ang-
eles.

FRAS star for Framtida Regional Avfallshan-
tering i Stockholms lan. Det ar en aterkom-
mande utredning som redovisar statistik
inom avfallsomradet. Den utférs av RAS-
kommittén (Regional Avfallssamverkan i
Stockholms 1dn) som &r ett lansOvergripande
samradsorgan for lanets kommuner for av-
fallsfragorna.
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Deltagare i arbetsgrupper som under 1997 tagit fram underlag for miljovdardsprogrammet. Arbetsgrupperna har

inte medverkat i den slutliga utformningen av mal och handlingsprogram. For det arbetet svarar projektledarna

och styrgruppen.

Jordbruk

Olle Engdahl, ordf. (Lst), Doris Solander sekr. (Lst), Martin
Dahlin (Lst), Birgitta Swahn (Lst), Kjell Ivarsson (Lst), Bengt
Ohman (LRF Linsférbundet), Christine Jakobsson (Jordbruks-
verkets regionkontor Uppsala), Olle Kvarnbick (Hushéllnings-
sillskapet), Birgit Oster (Stockholm Vatten AB), Hans Hell-
gren (Sodertilje kommun), Lars Johnsson (Norrtilje kommun),
Lennart Persson (Norrtilje kommun).

Skogsbruk

Jan Linder, ordf. (Skogsvardsstyrelsen), Bjorn Carlberg, sekr.
(Lst), Claes Mellstréom (MoDo Skog AB), Per Ake Arvidsson
(Mellanskog), Per-Henric Pettersson (LRF, Linsférbundet), Bo
Ljungberg (Sédertilje kommun), Bjérn Méllersten (Natur-
skyddsfoéreningen i Stockholms lin), Kristoffer Stighill (Na-
turskyddsforeningen i Stockholms lin).

Vatten och avlopp

Bengt Géran Hellstrém, ordf (Stockholm Vatten AB), Majlis
Bergqvist, sekr. (Lst), Torbjérn Tirén (Lst/Landstinget), Anita
Ericsson (Norrtilje kommun), Ingrid Johansson (Sigtuna kom-
mun), Birgitta Held-Paulie (Nacka kommun), Yvonne Klas-
son (Viirmds kommun), Krister Térnecke (Botkyrka kommun),
Bengt Hultman (KTH, VA-teknik).

Energi

Bengt Westergird, ordf. (Séderenergi AB), Ann Bélske, ser.
(Lst), Berndt Nordmark (Stockholm Energi AB), Bo Dagert
(EFO AB), Bjérn Dahlroth (STOSEB), Jan Thorburn (Brista
Kraft AB), Kia Regnér (Osterikers kommun), Bengt Cedrenius
(Naturskyddsféreningen i Stockholms lin).

Avfall

Ingemar Lundstrém, ordf. (SRV atervinning AB), Lena Pet-
tersson, sekr. (Lst), Johan Sundblad (SKAFAB), Johan Torber-
ger (SKAFAB), Dan Bjorklund (Sédertilje kommun), Jan-Olof
Eriksson (SORAB), Sture Forsberg (Norrtilje kommun), Bengt
Frizén (Tiby kommun), Leif Hellmin (KSL).
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Miljofarlig verksamhet

Eva-Christina Arvidsson, ordf. (Lst), Martin Dahlin, se4r. (Lst),
Rosa Johansson (Jérfilla kommun), Kia Sahlin (Sigtuna kom-
mun), Lena Callermo (Uppl. Visby kommun), Karl Krook (Na-
turskyddsforeningen i Stockholms lin), Britt Kiderud (Stock-
holm Vatten AB), Christel Sjoheim-Lundén (Becker Industri-
firg AB).

Transporter

Magnus Carle, ordf: (SLL), Bengt Eriksson, se4r. (Lst), Eva
Higglund (KSL), Mattias Lundberg (Lst), Eva-Lena Lind-
qvist (Banverket Ostra regionen), Per-Olof Kittstrém (Luft-
fartsverket), Thomas Ahsberg (Sjotartsverket), Tomas Holm-
strom (Vigverket Region Stockholm), Anders Bérjesson (SL),
Hans Séderstrom (Stockholms stad), Jarmo Riihinen (Stock-
holms stad), Olle Oskarsson (Sédertilje kommun), Bo Lidén
(Osterikers kommun), Magnus Nilsson (Naturskyddsféren-
ingen i Stockholms lin), Ingemar Berggren (Stockholms lins
Akerifé')rcning).

Gronstruktur och naturskydd

Berit Pettersson, ordf. (SLL), Inger Holmgqpvist, se4r. (Lst), Mi-
kael Wallin (Lst), Anders Nylén (Lst), Hans Berglund (Bot-
kyrka kommun), Gertrud Egnell (Jirfilla kommun), Kerstin
Fogelberg (Jirfilla kommun), Eva Higglund (KSL). I en refe-
rensgrupp har dven ingitt: Claes Pile (Vigverket Region Stock-
holm), Ake Rosenqvist (Friluftsfrimjandet, Stockholms di-
striktsférbund), Herbert Henkel (Naturskyddsféreningen i
Stockholms lin), Eva Sandberg (Naturskyddsféreningen i
Stockholms lin), Nina Lofvenhaft (Stockholms Stad), Ulrika
Eger6 (Stockholms Stad), Sven Svensson (Stockholms Stad),
Tomas Stridh (Huddinge kommun), Kurt Lundvall (Huddinge
kommun), Rikard Dahlén (Sollentuna kommun, Naturvird,
Visby gard), Elisabet Rosell (Nacka kommun), Margareta Borg

(Sigtuna kommun).
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Agenda 21, inklusive livsstilsfragor

Kristina Ohlsson, ordf: (KSL), Anna Ekstrém, ser (Lst), Gu-
nilla Isgren (Botkyrka kommun), Bengt Andrén (Sodertilje kom-
mun), Anna Kill (Naturskyddsféreningen i Stockholms lin). I

en referensgrupp har dven ingitt Agenda 21-samordnare i li-
nets kommuner.

Halsofragor

Gosta Bluhm, ordf (SLL), Magnus Rydevik, se£r (Lst), Arne
Edholm (Jirfilla kommun), Eva Scharin (Nacka kommun),
Birgitta Hillblom (Uppl. Visby kommun),Ann-Charlotte
Egmar (SLL), Gunilla Rydell (SLL), Sven-Olof Sjsberg (SLL),
Birgitta Rauschning (Naturskyddsféreningen i Stockholms lin).

Hallbar stad

Lars Orrskog, ordf. (KTH), Torbjorn Tirén, sekr. (Lst), Laila
Noord (Lst), Cristina Bjérn (Stockholms stad), Christer Rosen-
strom (Nacka kommun), Berit Pettersson (SLL), Marie Muhr
(Upplands Bro kommun), Charlotte Rénnlund (Stockholms
lins naturskyddsférening).

Skargard

Bjorn Risinger, ordf. (Lst), Anders Nylén, sekr. (Lst), Britta Elias-
son (Lst), Berndt Festin (Stiftelsen Stockholms Skirgird),
Gunnel Lofqvist (Norrtilje kommun), Jan von Wachenfeldt

(Nynishamns kommun), Egon Enocksson (Haninge kommun),
Gunilla Nyberg (SLL), Tomas Beckman (Naturskyddsféren-

ingen i Stockholms lin).
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Miljoledning

Lena Soderberg, ordf: (SLL), Carl Bicklund, sekr. (Lst), Kris-
tina Feldhusen (Lst). I en referensgrupp har éven ingitt: Sten
Hebert (Konsult), Caroline Rosenberg (Sambhall), Magnus Huss
(Det Naturliga Steget), Mans Persson (Fogutek AB), Christer
Dahlberg (Euro Info Centre), Christer Eriksson (Qvalinova
AB).
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miljovardsprogram 2000

Det dokument du haller i din hand ar Miljovardsprogram 2000 for
Stockholms lan. Det innehaller regionala miljomal och dessutom ett
handlingsprogram. | handlingsprogrammet redovisas en rad atgarder
som ska genomféras inom miljgomradet under de narmaste aren.

Miljpvardsprogram 2000 &r ett samarbete mellan Lénsstyrelsen,
Stockholms lans Landsting och Kommunférbundet Stockholms lan,
men det & manga som varit med i processen att ta fram programmet.
Forhoppningen ar att en vid krets ska ha nytta och stdd av program-
met i sitt arbete for en god miljoutveckling i lanet.
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