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Forord

Stockholms lin far alltmer karaktir av ett enda centralt urbant omride —
"Storstockholm" — omgivet av férorter som stricker sig frain Nyndshamn i
soder till Norrtilje 1 norr. De dagliga pendlingsavstinden f6r dem som arbetar i
Storstockholm stracker sig aven utanfor lansgrinserna och skulle kunna
sammanfattas som Ostra Svealand eller halva Milardalsomradet. Det ir givet
att det med tiden utvecklas ett omfattande samarbete mellan kommuner i ett
sadant omrade och att man férsoker att hantera problem pa niagorlunda
likartade sitt. Behovet av att gora en avfallsutredning f6r hela Stockholms lin
utgar fran en sidan regionalsyn.

KSLs styrelse har foljaktligen via Samhaillsbyggnadsberedningen (beslut 2003-
05 22) initierat en sadan avfallsutredning, som kan tjina som bas infor
framtiden. Utredningen omfattar allt avfall och har gjorts tillsammans med
regionens avfallsforetag. Manga av Gvriga aktorer som pa olika sitt utnyttjar
eller dr engagerade i avfallshanteringen och behandlingen har bidragit med
underlag,

Kommittén f6r Regional Avfallssamverkan 1 Stockholms ldn - RAS - har utsett
en styrgrupp for att ta fram en projektplan och leda arbetet. Styrgruppens
ordforande ir Jan-Olof Eriksson (SORAB) och den bestar i 6vrigt av Leif
Lundin (Virmd6é kommun), Johan Castwall (Stockholms Stads
Renhillningsforvaltning) och Géran Lundberg (KSL).

Utredare har varit Bjorn Dahlroth (KSL).

Den separata utredningen om litt nedbrytbart organiskt material som ingar i
denna utredning, underlagsrapport 1b, har tagits fram av en arbetsgrupp
bestiende av Marta Tendaj (Stockholm Vatten), Nils Lundkvist (Stockholms
renhallningsférvaltning), Torsten Palmgren (Kappalaférbundet) och Ingrid
Olsson (S6rab).

Stockholm i maj 2005

Goran Lundberg
Verksamhetsansvarig Samhillsbyggnad

Kommunforbundet Stockholms lin
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Inledning

Utredningsarbetets inriktning har varit att forst beskriva avfallssituationen i
linet och dess forutsittningar infor framtiden och sedan analysera frigan om
behov av och mojligheter for ytterligare 6kat samarbete och samordning
mellan regionens aktorer.

Foreliggande rapport behandlar regelverk, dagens styrande visioner och viktiga
aktorer inom omradet. Vidare ges en redogorelse for anliggningar som finns i
linet och linets totala avfallsfléden. I rapporten ges ocksa en beskrivning av
avfallstyper som finns i linet och metoder som férekommer for deras
behandling. Rekommendationer om framtida handlingslinjer ingar inte utan blir
ett ndsta steg 1 utredningsarbetet.

Till rapporten , dvs denna kortare, mer 6versiktliga, ssmmanfattande
sammanstillning, finns 2 underlagsrapporter. Den ena, underlagsrapport 1a ar
ett omfattande underlagsdokument med mer detaljer och fortydliganden -
ibland dven med utredarens ifragasittande kommentarer— med en struktur och
kapitelindelning som féljer rapportens. Dess manga relativt korta avsnitt, kan
vart och ett ldsas separat och anvindas som faktabank respektive
tankekatalysator. Den andra, underlagsrapport 1b, ir en kartliggning av
mingder och tillginglig behandlingskapacitet i linet for litt nedbrytbart
organiskt avfall som tagits fram gemensamt av Stockholm vatten,
Kippalaverket, Stockholms renhéllningsférvaltning och SORAB.

Pa slutet i denna sammanfattande rapport finns ett speciellt avsnitt med svara
tragor. Flera av dessa handlar om kopplingen mellan avfallsplanering och fysisk
planering. Avfallsplanering dr mycket nutidsinriktad. Det giller att I16sa dagens
problem med det regelverk som vi for tillfillet har. Planerna som gors idag
styrs till sitt innehall av en statlig instruktion som togs fram i bérjan av 1990-
talet och som var inriktad pa beskrivning av lige f6r hantering och metoder i
den enskilda kommunen. Instruktionen ar upphivd men lever kvar som ett
monster £6r planinnehall. Vad som déd missades var den regionala synen som ér
nodvindig i ett storstadsomrade och framtidsfrigorna som har stark koppling
till fysisk planering.

I Storstockholm 4r behovet av plats alltid ett problem. I hela linet dr det svart
att hitta mark som nagon inte redan har en plan for. Forutsittningar blir alltid
andrade och i framtidsfragorna ligger ocksa nodvindigheten av robusthet och
flexibilitet fOr att klara detta. I Storstockholm finns omfattande regionala
praktiska samarbeten inom avfallsomradet men inte pa planeringssidan dir
varje kommun presenterar en egen plan. For framtidsfragorna och den mycket
svara fysiska planeringen inom avfallsomradet behéver kommunerna utveckla
sin regionala samsyn.
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De svara fragor som redovisas ar ett startomrade for vidare utredningsarbete
och diskussion. De ligger dock inte bara inom planeringsomradet. Kortfattat
kan de hinfoéras till féljande rubriker.

o Foranderligheten i regelverk och ansvarsomrade

o Effektivitet fran miljosynpunkt stalld mot kostnader

o Fysiska platsbehov

o Samordning och standardisering for effektivare administration

o Den langsiktiga och regionala synen
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1. Betydelsefulla utredningar, studier och
kunskapskallor

I underlagsrapport 1a har ett antal utredningar och kunskapscentra nimnts
som speciellt viktiga och virdefulla f6r den som vill veta mer att ga tillbaka till.
Alla statliga utredningar fran 1990 och framat ar givetvis viktiga for sitt
policyskapande innehall men de innehaller aven virdefulla fakta.

Till det idémissiga omradet maste man ocksa hinféra Miljovardsprogram 2000
for Stockholms lin och den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001. Den
senare framhaller just behovet av en regionalsyn vad giller plats for allehanda
avfallsanliggningar men utan att ange ligen.

Av rena faktautredningar har det gjorts flera med speciell inriktning mot
Storstockholms problem inom avfallsomridet. Det handlar om
lokaliseringsutredningar for avfallstérbrinning, om kapacitetsinventeringar for
deponering, om biologisk avfallsbehandling i Stockholm. Som faktareferens
finns ocksa Stosebs utredning om Avfall & Energi som har
Storstockholmsperspektivet och sammanfattar det for titelns omrade relevanta
kunskapslaget fram till ca 1998. Som underlag for foreliggande arbete har
dessutom anvints ett stort antal andra utredningar och rapporter med senare
datum. Vildigt mycket information finns numera tillgingligt pa Internet nir
det giller internationella och svenska regelverk och rent faktaunderlag.

Minga sakutredningar som fortfarande har stor giltighet gjordes under 1990-
talet 1 regi av Renhallningsverksféreningen RVE och inom deras
forskningssamarbete med Naturvardsverket - Reforsk.

Forutom dessa finns forskningsinstitut som Livsmedelsbranschens
forskningsinstitut SIK, Chalmers industriteknik CIT, Jordbrukstekniska
institutet JTT, IVL Svenska Miljoinstitutet som alla publicerat rapporter med
olika aspekter pa avfall och fortfarande arbetar med sadana. Statens
Energimyndighet maste ocksa nimnas for sina arbeten inom omradet avfall
och energi.

Mycket av det allminna av faktamaterialet f6r denna utredning kommer frin de
nimnda killorna. I underlagsrapporten finns dessutom en utforlig
kallforteckning,
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2. Mal och visioner

Framtiden ar osidker men anda i viss man paverkbar. Visioner behovs for att
siatta mal och mal beh6vs for inriktning pa viktiga beslut, men det dr sillan man
traffar malet precis. For att skapa trygghet i beslutsunderlag maste man dérfor
arbeta med scenarier som utgor avvikande framtidsbilder, dvs saidant man inte
viljer sjilv utan drabbas av. Utan hinsyn till moéjligheten for
omvirldsforindringar, som just scenariotinkandet frammanar, l6per man
risken att satta malen f6r skarpt eller att forbise behovet av robusthet och
flexibilitet 1 planerna.

Framtiden innehaller ett antal stora miljéproblem som dnnu saknar beslut om
l6sningar. Speciellt viktiga dr forstarkningen av vixthuseffekten, forsurning av
mark, okontrollerad giftspridning och minskande biologisk mangfald. Det mest
nirliggande och stora resursproblemet i Stockholmsregionen édr den minskande
tillgangen pa utrymme 1 vid mening. Med detta menas tillgang pa lamplig mark
att utnyttja for odling, for bebyggelse och anliggningar, for rekreation och for
att sikra den biologiska mangfalden. I begreppet mark kan dven inridknas
vattenutrymme.

Dessa miljoproblem finns som grund for de flesta 6vergripande visionira
miljémal som uppstillts 1 Sverige. Avfallsfléden, deras hantering och
behandling har inte s stor direkt betydelse for de stora miljé- och
resursproblemen. Bland miljomalen finns avfall bara nimnt 1 nagra delmal
under malet ”God bebyggd milj6”, och dessa synes fér narvarande ha liten
kvantitativ betydelse f6r de nimnda storre problemen. Avfallsomradet har
dock ber6ring med de flesta miljomalen och mindre dtgirder — inom varje
malomrade kan tillsammans dnda ge ett visst bidrag. I underlagsrapporten finns
exempel pa saidana sma atgirder vars verkan ar svar att mata men som lokalt
sett och sammantaget inte dr utan betydelse.

Det senaste visiondra dokumentet med baring pa avfall och avfallshantering ar
?Kretsloppspropositionen” 2002/03:117. Den innehaller vissetligen ndgra
forslag till mindre lagjusteringar men den storsta betydelsen dr som visionért
dokument. Den kan férmodas komma att leda till f6rindringar i sidana regler
som inte behéver riksdagsbehandlas, sasom féreskrifter fran myndigheter samt
statens sdtt att férdela ansvar inom avfallsomridet. Frain kommunernas sida
maste man vara beredd pa sadana forindringar.

F6r kommunerna ar det viktigaste i propositionen att deras roll kan bli dndrad.
Kommunerna féreslas ges 6kat inflytande 6ver producenternas sitt att
arrangera fastighetsnira insamling av uttjinta produkter. Samtidigt foreslas
mindre radighet nir det galler annan avfallsplanering dn insamling.

Propositionens mest omdiskuterade forslag ar att inféra krav pa biologisk
behandling av matavfall. Inte bara avfall fran stora killor som
livsmedelsindustrier, utan aven fran restauranger, storkék och hushall. Malet —
35 % for de tre sistndmnda — kan tolkas olika, antingen som gillande for var
och en av restauranger, storkék och hushall eller fér alla tillsammans. Aven
med den senare tolkningen kan det hinda att det inte ricker med restauranger,
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och storkok och hemkompostering i glesare bebyggelse utan att matavfall dven
maste separatinsamlas direkt frin hushall. Behovet av att samla in fran
hushillen blir storre om man for ned malet oférindrat pa regional niva. Enligt
propositionen ar huvudskilet aterféring av vixtniring (se vidare 1 avsnitt 8 och
1 kapitel 9 1 underlagsrapport 1b).

Hemkompostering av matavfall i titare smahusomraden kan leda till konflikter
mellan hushall om oldgenheter som kraver kommunalt ingripande. Separat
insamling av matavfall 1 flerfamiljshus kan leda till att det behovs byggatgirder
av olika slag som paverkar kommunen dels som planerare dels som
fastighetsagare.

Inom EU-kommissionen pagar for nirvarande arbete med att ta fram
tematiska strategier for dels avfallsminskning dels hallbar anvindning av
naturresurser. Vad galler avfallsminskning sa har man deklarerat ett stort
intresse for att skapa ekonomiska styrmedel. Vad giller resurshushallning sa
har man tidigt i arbetet framhallit att viktigast dr att minska fororeningar av
sadana resurser som mark, luft och vatten medan man for naturtillgangar som
metallmalmer och fosfat m m inte ser nagra problem under flera tiotals dr, eller
lingre.
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3. Gallande regelverk

Regelverket inom avfallsomradet styrs i hog grad av EU som utfirdar direktiv.
Direktiven skall sedan inforas i svensk lagstiftning. Vill man fa en 6verblick
Over varje problemomrade som direktiven styr och hur de kan verka i
framtiden 4r det battre att ga pa direktivtexterna direkt 4n pa det svenska
regelverket. Den svenska anpassningen innebir namligen justeringar i flera
lagar, forordningar och foéreskrifter som maste samlésas for att ge
overskadlighet. EU-direktiven dr dtgirds- och malorienterade och foérklarande
men stadgar inte vem som skall géra vad. Det svenska regelverket ar ansvars-
och uppgiftsfordelande vilket minskar 6verskadligheten. Darfor méaste man
sitta sig in 1 bada regelverken, EUs for att forsta helheten och det svenska for
att veta sitt specifika uppdrag..

Nedan ges tva listor med just nu gillande direktiv och férordningar fran EU
samt svenska lagar, férordningar och foreskrifter. I underlagsrapport 1a finns
en utforligare redogorelse 6ver EUs regler, i vilken man som de mer direkt
beror regionen och kommunerna och om man kan forvinta sig att de kommer
att indras.

Nu (mars 2005) gallande EU-regler pa avfallsomradet:

Dir 75/439 Spilloljedirektivet

Dir 75/442 Basdirektivet

Dir 86/278 Slamdirektivet

Dir 91/689 Farligt avfall

Dir 94/62 Forpackningsdirektivet

Dir 96/59 PCB-direktivet

Dir 96/61 Fororenande anliggningar

Dir 99/31 Deponeringsdirektivet

Dir 2000/53 Uttjanta bilar

Dir 2000/76 Avfallsférbrinningsdirektivet

Dir 2001/77 Fornyelsebar el

Dir 2002/95 och 2002/96 Blydirektivet, Elavfallsdirektivet
Dir 2003/35 Direktivet om Arhuskonventionen
Foérordning 259-93 Grinsoverskridande avfallstransporter
Foérordning 2150-2002 Statistikférordningen

EUs avfallshierarki finns inte i regelverket. Den dr inte inford i direktiv eller
férordningar utan ér en tidigt rekommenderad princip som har fatt en bred
acceptans. Det narmast liknande 1 regelverket aterfinns i artikel 3 1 basdirektivet
75/442 som antyder en hierarki dir avfallsminskning och reducerad skadlighet
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placeras 1 en fOrsta grupp och olika former av atervinning, utvinning av
material eller energi i en andra.

En annan tidig princip som ofta hinvisas till och som t o m omniamns specifikt
1 férordningen om avfallstransporter 6ver nationsgrinser ér tanken pa
tillrdcklig egen behandlingskapacitet. Den namns ocksa 1 artikel 5 i basdirektivet
men i uppmjukad form. Man talar mer om gemensam kapacitet och samarbete
inom EU nir geografi eller avfallets egenskaper talar for detta samt beaktande
av skiliga kostnader.

Reglerna har inforts 1 svensk lagstiftning pa de platser man funnits lampligast,
vilket innebdr att de delvis finns i lagar och delvis 1 férordningar och
foreskrifter.

Nu (mars 2005) gallande svenska regler:

Lagar och férordningar om avfall. Lagar med fetstil

SFS1975:348  Bilskrotningsforordningen

SFS 1980:789  Forordning om atgiarder mot férorening fran fartyg. Spec. kap 3
SFS 1982:821 Lag om transport av farligt gods

SFS 1994:1205 Foérordning om producentansvar for returpapper

SFS 1994:1236  Forordning om producentansvar for diack

SFS 1995:701  Forordning om griansoverskridande transporter

SFS 1997:185  Férordning om producentansvar for forpackningar. (Andrad genom férords
2004:558 och SFS 2004:990.)

SEFS 1997:645  Forordning om batterier

SFS 1997:788  forordning om producentansvar for bilar

SFS 1998:122  Foérordning om bortskaffande av PCB m m

SFS1998:808  Miljobalken ( Speciellt kap 15 men dven i Kap 1,2,4,5,6,7)
SFS1998: 899 Forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
SFS 1999:673 Lag om skatt pa avfall

SFS 1999:1218 Forordning om skatt pa avfall

SES 2000:208  Foérordning om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
(OBS blir UPPHAVD och ERSATT i bérjan av 2005)

SFS 2001:512  Forordning om deponering av avfall
SES 2001:1063  Avfallsférordningen
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Naturvardsverkets foreskrifter och Allmanna Rad

(SNFS
1991:3)

SNES
1996:15
SNFS
1997:4

NFS
1999:8

NFS
2000:5

NFS
2000:6

NFES
2001:8

NFS
2001:17

NFES
2002:2

NFS
2004: 4

NFS
2004:10

NFS
2004(5):X
NFS
2004:14

NFS
2002:17

(Innehallet i en kommunal avfallsplan. INDRAGEN. Giller dven Allminna
Riden AR 91:1. Anda en bra checklista fér den som behillit en kopia.)

Foreskrifter om uppfoljning av

angiven insamlingsnivd m.m. for returpapper

Foreskrifter om transportdokument for transport av farligt avfall (andrad
genom NFES 2003:25)

Foreskrifter om tillstand eller anmalningsplikt for yrkesmassig transport av
avfall.

Foreskrifter om utslapp till luft fran dldre (fore 940101) och mindre (<6 ton/h)
avfallsforbrinningsanldggningar.
(Ersitter SNES 1993:13).

Foreskrifter om utslapp till luft fran avfallstérbrinningsanligeningar efter
940101 och tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller miljobalken
(1998:808) och kapacitet = 6 ton/h.

Foreskrifter och Allmidnna Rdd om yrkesmaissig forbehandling av avfall som
utgors av elektriska eller elektroniska produkter.

Foreskrifter om hantering av brannbart avfall. Andrade genom NFS 2002:34
och upphivda genom NFS 2004:4.

Foreskrifter och Allmanna R4d om skrotbilsverksamhet.

Foreskrifter och Allmidnna Rad om hantering av brinnbart avfall och organiskt
avfall. (Ersdtter NFS 2001:17 och NFS 2001:22).

Foreskrifter om deponering, kriterier och foérfaranden f6r mottagning av avfall
vid anldggningar for deponering av avfall. (Ersatter NFS 2001:14).

Foreskrifter om behandling av avfall som utgors av elektriska och elektroniska
produkter. KOMMER ATT ERSATTA NFS 2001.8.

Allminna Rad till avfallstérordningen (SFS 2001:1063) avseende farligt avfall.
(Ersitter NFS 2001:13).

Allminna rad till férordningen (SFS 2001:512) om deponering av avfall.

Under varen 2005 kommer foreskriften om elavfall att ersattas med NFS
2004(5):X sa att den i stort sett Gverensstimmer med EUs direktiv 2002/96.

Férutom lagstiftningen fran EU och det svenska nationella regelverket finns
kommunala renhéllningsordningar som ar olika frin kommun till kommun.

Ett stort problem med savil EUs direktiv som det svenska regelverket ar att de
inte kommer att vara bestindiga. Det kommer att bli andringar nir man
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uppticker att en del mal kan vara svira att na eller inte betydelsefulla eller att
regler bygger pa uppfattningar som kommer att visa sig inte vara helt riktiga.
Detta dr naturligt £6r all regelskrivning men omstillningen inom avfallsomradet
ar stor och drivs pa, kunskapsomradet 6kar snabbt och dndringarna i regler kan
komma ofta. Det hir gor att planering forsviras, planeringshorisonten blir
kortare och viljan till tunga investeringar forsvagas. I den situationen ar
flexibilitet viktig, vilket ofta innebir forsiktighet med investeringar bade hos
kommuner och hos fastighetsigare. Det dr ocksa viktigt att den information
man sprider ar korrekt. For att bedoma riktigheten maste man ifragasitta och
kontrollera.
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4. Medborgare och avfall

Avfallshantering ar ett krav frin medborgare 1 kommunerna, men samhillet
stiller ocksa krav pa medborgare for att avfallshanteringen skall fungera
smidigt. For den vanlige medborgaren ar kraven #//synes mattliga. Det handlar
om att limna avfall i kirl uppstillda vid tomtgrins eller i soprum pa ett sitt
som gor det enkelt att limna och enkelt att himta. Grovavfall limnas pa
anvisad plats i soprum eller vid fastighetsgrins pa utsatta dagar. Farligt avfall
limnas vid miljstationer. Hanteringen av grovavfall och farligt avfall kan
innebara visst matt av obekvimlighet f6r medborgaren. Producentansvarsavfall
limnas i producenterna insamlingsbehallare.

I verkligheten innebir de krav pa medborgaren som inforts under senare ar ett
okat konsumentarbete, 6kad obekvimlighet och 6kade kostnader f6r
avfallshanteringen. Det handlar om sorteringsarbete och speciellt avstind till
insamlingsplatser. Servicegraden varierar med 1 vilken kommun man bor, vilken
typ av hus man bor i och hur nira man har till inlimningsplatser.
Kommunernas kostnader f6r avfallshantering har ofta 6kat och
konsumenterna betalar dessutom, inbakat 1 varupriserna, for den separata
hanteringen och atervinningen av férpackningsavfallet.

Medborgaren har 4 andra sidan krav pa den som ger avfallsservice. Vissa av
kraven finns i lagstiftning men andra stills av individerna sjilva eller deras valda
toretradare. Medborgarkraven kan sammanfattas med bekvimlighet, minimum
av intrang, lukt- och bullerfrihet, lagt och rittvist pris, korrekt information,
mojlighet till dialog, m m. Manga medborgare stiller ocksa miljokrav.
Avfallshanteringen ir en service som medborgaren - kunden - betalar for.
Viktigt 4r att man inte skall behova bygga om och investera och att systemet
inte skall dndras for ofta. Flera av medborgarkraven star i motsittning till den
service som ges.
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5. Ansvarsfordelning och praktiskt arbete

Man kan anlagga olika synsitt pa ansvar for hantering och behandling av avfall.
Ansvar for forutsittningarna i form av regelverk dr en sak, ansvar for att
organisera och fordela arbete en annan. Ansvaret for att slutligen utféra det
praktiska arbetet dr en tredje sak. Man kan inom avfallsomradet relativt tydligt
se uppdelningen pa ansvarsnivaer.

Ansvarsfordelning

Det yttersta ansvaret ir ansvaret for regelsystemet som dels har styreffekt pa
uppkomst av avfall dels starkt styr hur hantering och behandling kommer att ga
till. Det dominerande ansvaret for det svenska regelsystemets utformning och
innehall ligger hos staten, statens verk och andra myndigheter, regering och
ytterst riksdag. For inriktning och vilja svarar regering och riksdag medan
statens verk och departement maste tillhandahalla huvuddelen av den
faktamassiga kunskapen. Viktigaste myndigheter ar har Boverket,
Naturvardsverket, Skatteverket, Jordbruksverket och Konsumentverket dir var
och en svarar for sin del av den nédviandiga kunskapsmassan. Till detta
kommer ca 15 andra rad, myndigheter och institutioner. De flesta féreskrifter
som giller inom avfallsomradet kommer fran Naturvardsverket.

For utférandeansvaret finns manga aktorer. Deras ansvar dr definierat i
regelverket. De viktigaste dr varuproducenter, verksamheter, hushall och
kommunforvaltningar.

Varuproducenter har ansvaret for att organisera insamling av forpackningar och
vissa varor s att detta fungerar enligt regelverket och att 6nskade mal uppnas.
Det enda verktyg som star dem tillbuds for detta dr att erbjuda en tillrickligt
god insamlingsservice till medborgarna. Det finns producentansvar for
tidningar, forpackningar, bilar, bildick samt f6r sidan elektrisk och elektronisk
utrustning som i1 huvudsak kan betecknas som konsumentvaror och inte ar
fastmonterade som del av byggnader. Laboratorie- och kontorsutrustningar
ingar ocksa liksom kontrollutrustningar. Undantag fram till och med 13/8 2005
ar hushaéllens kyl- och frysmoébler. Observera att producentansvaret egentligen
ar begrinsat till de insamlingsmal som stallts upp. Ndr malen dr nadda ar de
nadda. Nyligen har i lagstiftningen om producentansvar inforts krav pa samrad
med kommuner om insamlingssystemet. Notera att detta ej ger kommunen
nagon 6kad ritt att bestimma annat 4n genom att kalla till samrad om inte
producenterna gor det.

For verksambeter giller att de ansvarar for sitt eget avfall och att det tas om hand
och behandlas riktigt. Farligt avfall frin verksamheter har kommuner dock
annu ritt ta hand om ifall de 6nskar, men alla kommuner gor inte detta.

For hushallen giller ansvaret att ligga avfall i de behallare och pa de sitt som
anvisats — sopkdtl och atervinningsbehallare och att limna in farligt avfall enligt
instruktionet.

For kommmunen ir huvudansvaret att samla in allt avfall som uppstar i hushall,
inklusive grovavfall, samt hushallsliknande avfall fran verksamheter, men med
undantag for sidant avfall som hamnar under producentansvar och sadant
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annat avfall for vilket det finns lagligt stod f6r kommunen att anvisa speciella
inlimningsstallen. Kommunen kan dock genom avtal med féretag och
producenter ta 6ver deras ansvar eller hanteringen av deras avfall men det dr da
ett civilrittligt férhallande och inget som lagen kriver. Kommunen dger 1 regel
gator och annan mark mellan hus och tomter och dven om det inte synes vara
direkt foreskrivet maste underforstas att kravet pa samrad med producenter
innebdr att dessa erbjuds mojlighet att stilla upp insamlingsbehéllare pa ett sitt
som medger god service till medborgarna.

Kommunen har vidare planeringsmonopol f6r mark och det dr ett kommunalt
ansvar att planera for att det finns tillrickliga utrymmen f6r infrastruktur,
sasom plats f6r avfallsinsamling, hantering och behandling. Ett tilligg 1
térordningen om producentansvar (§ 10b) dr att en kommunal avfallsplan skall
innehalla avsnitt om platser for insamling av férpackningsavfall.

Kommunen har aven ett ansvar for att formulera lokala regler i en
renhallningsordning och att informera medborgarna om hela det nationella
regelverket. Avfallsplanen skall innehélla uppgifter om atgirder for att minska
torpackningsavfall. Kommunen skall ta emot anmalningar och ge tillstand
inom avfallsomradet och har ocksa en del tillsynsansvar (for stora anliggningar
ligger tillstandsgivning och tillsyn hos linsstyrelsen).

Praktiskt arbete

Kommunerna dr skyldiga att samla in och behandla det hushallsavfall som inte
ligger under producentansvar. For detta praktiska arbete har en del kommuner
egen personal och egna fordon men det vanligaste i Stockholmsomradet ir att
man till stor del anlitar entreprendrer. Det finns ocksa samarbeten mellan
kommuner med syfte att effektivisera uppdraget.

Norr om Milaren har 10 kommuner: Jarfilla, Sollentuna, Upplands Visby,
Vallentuna, Tédby, Sundbyberg, Solna, Danderyd, Stockholm och Liding6 ett
samarbete genom det gemensamt dgda foretaget Sérab. Foretaget har
ursprungligen bildats runt en gemensam deponeringsverksamhet men
uppgifterna har vidgats sa att de idag d4ven omfattar gemensam upphandling av
annan avfallsbehandling. Varje kommun som ir deligare av Sérab organiserar
sin egen avfallsinsamling men avfallet levereras till Sérab for sortering,
materialutvinning, brinsleutvinning och deponering, eller ocksa sinds avfallet
direkt till férbrinning via avtal som férhandlats genom S6rab. Sérab driver
ocksa ett antal dtervinningscentraler.

Soéder om Milaren har en annan grupp kommuner: Salem, Botkyrka,
Huddinge, Haninge och Nynishamn bildat ett gemensamt avfallsféretag, SRV
Atervinrn'ng AB, som arbetar enligt en annan modell. SRV utf6r en stor del av
hanteringsarbetet 1 egen regi. Man har egna sopbilar f6r att samla in och man
transporterar, sorterar, atervinner och deponerar pa egen deponi eller sinder
vidare for ytterligare behandling bl a f6rbrinning,

Stockholm stad har en stor avfallsproducerande befolkning och svarare
torhallanden 4n Gvriga att anvinda samma principer for avfallshantering
overallt. Bebyggelsetyper och tithet visar stora variationer vilket kan
exemplifieras med omriden som Gamla Stan, Ostermalm, Bromma och Farsta.
Tidigare dgde staden Hogdalens avfallsfoérbranningsanliggning genom
energibolaget Stockholm Energi och avfallshanteringen administrerades genom
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ett kommunalt bolag som dels hade egna insamlingsfordon men 4ven handlade
upp insamlingstjanster fran entreprenorer. Idag organiserar Stockholms stad
avfallshanteringen genom Renhillningsforvaltningen. Forvaltningen handlar
upp insamlingsentreprendrer, behandlings- och sorteringskapacitet samt 6vrig
driftverksamhet f6r bade hushallsavfall, grovavfall, matavfall och farligt avfall.
Inom forvaltningen finns bland annat resurser f6r kommunikation och
kundservice, utveckling, upphandling och uppféljning, Stockholms stad ar
medlem 1 S6rab men férvaltningen handlar i huvudsak upp alla tjinster separat.

Ovriga 11 kommuner agerar ocksa separat och man arbetar huvudsakligen
genom att ligga ut hanteringsprocessens olika delar pa entreprenérer. Nagra
kommuner dger mark f6r mindre deponier som numer huvudsakligen anvinds
for t ex jord- och schaktmassor men sjilva verksamheterna drivs av
entreprenorer. Skargardskommuner har sirskilda problem med bland annat
logistik pga geografiska forhallanden.

Utéver de samarbeten som finns nir det giller den praktiska sidan av
kommunernas ansvar for avfallshantering, finns dven ett omfattande
erfarenhetsutbyte genom RAS-kommittén. RAS star for regional
avfallssamverkan i Stockholms lin. Viktiga uppgifter som RAS-kommittén
utfor dr sammanstillning av statistik for avfallshanteringen i hela linet och
aterkommande analyser av behandlingskapacitet inom Stockholms lin och
nirliggande omraden. Den faktiska avreglering och marknadsinriktning som
vaxt fram nir det galler behandling, den starkare styrning som sker frin statens
sida och det faktum att kommunerna i linet alltmer vixer ihop till ett urbant
block innebir att RAS-samarbetet kommer att 6ka 1 betydelse.

Privata entreprendrer

Som framgar ir tillgdngen pa privata entreprenorer mycket viktig for den
kommunala avfallshanteringen i Stockholmsomradet. Entreprenorer utfor
ocksa arbete med insamling och sortering av verksamhetsavfall och det avfall
som ligger under producentansvar. Verksamhetsavfallet utgor en storre miangd
an det som ligger under kommunalt ansvar.

Det finns ett stort antal mindre entreprendrer som samlar in och transporterar
avfall. Ofta samarbetar de i lastbilspooler — ungefir som taxiféretagen. Men
entreprenadmarknaden inom avfallsomradet domineras av foretagen Ragn-
Sells och SITA som arbetar 6ver hela landet. For Stockholmsomradet kan man
uppskatta att dessa utfor ungefir en tredjedel vardera av avfallsinsamlingen.
Bada foretagen arbetar ocksa med sortering och utvinning och har egna
deponier.

Andra storre regionalt verksamma entreprencrer dr tex Stockholms dkeri,
Liselott L66f AB, IL Recycling, Resta och Wicklunds akeri.
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6. Avfallsanlaggningar i Stockholmsomradet

Nir man talar om anliaggningar for avfallsbehandling far man se brett pa vad
en anldggning egentligen dr. Hir anvinds begreppet som benimning pa en
plats didr man gor nagot med avfall. Anldggningar i Stockholmsomradet ir inte
detsamma som anliggningar som betjanar Stockholmsomradet. Avfall ar
relativt sett billigt att transportera. En funktionell region f6r avfallsplanering ar
dérfér mycket stor och skulle kunna omfatta hela Svealand. For
producentansvarsavfallet dr detta sirskilt utpriglat dir det inte finns nagon
slutbehandling inom linet, med undantag f6r Hallstaviks pappersbruk som kan
ta en del av insamlat tidningspapper. En hel del av slutstegen 1
materialatervinningen sker utomlands.

Forbrinning

I Stockholms lin finns en stor anlidggning i Hogdalen for férbrianning av
hushallsavfall men som dven kan brinna verksamhetsavfall och utsorterat
brinsle fran bygg- och rivningsverksamhet. Férbranningskapaciteten uppgar till
ungefar 700 000 ton per dr varav 550 000 — méjligen upp till ca 600 000 ton —
kan vara sick- och kirlsopor och sorterade grovsopor fran hushall och
hushallsliknande verksamheter. Kapaciteten beror delvis pa avfallets
egenskaper vilket f n dr under forindring. Anlidggningen producerar bade
tjarrvirme och elkraft.

En hel del avfall fran Stockholms lin, ca 100 000 ton frin norrkommunerna,
brinns aven for energiutvinning 1 Uppsala. Kapaciteten 1 Uppsala har okats
men avfallsforetagen 1 Stockholmsomradet kan inte parikna att fa disponera
hela kapacitetsokningen. Idag rader en fri marknad f6r avfallstérbrinning och
avfallet transporteras dit dir priset for tjinsten och transporten ger lagst
totalkostnad.

Med dessa tva anlaggningar i niromradet bedoms dnda
torbrainningskapaciteten for Stockholmsomradets hushallsavfall vara fullt
tillrdckligt under minst 10 4r. Mot bakgrund av att lokalisering av
avfallsférbranning dr utomordentligt svart sa finns dock skal att man redan nu
utreder var eventuell framtida 6kad kapacitet kan lokaliseras (se mer om detta i
avsnitt 8).

Fjarrvirmesystemen 1 Storstockholm kan utan vidare utgéra virmeundetlag f6r
betydligt storre avfallsmingder. Om man ej behévde ta hansyn till férekomsten
av annan redan existerande fjirrvirmeproduktion sa skulle en optimal
anvindning av t ex hushallsavfall i ett fjarrvirmesystem innebira att 25 - 30 %
av producerad virmeenergi kunde komma fran sadant brinsle, och lika mycket
till fran returbrinslen. Med returbrinsle menas hir brinnbara avfallsfraktioner
som samlas in, blir behandlade i viss méan och sedan fors ut pa en
brinslemarknad (se vidare kapitel 8).
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Bild 6.1 Karta med f6r linet viktiga avfallshanteringsanliggningar
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I Stockholmsomradet eldas returbrinslen i Igelstaverket 1 S6dertilje och i det
nya kraftvirmeverket i Nynashamn. En panna i Hégdalen ér ocksa avsedd for
returbrinslen. Aven hir kan man siga att férbrinningskapaciteten ir hégre in
tillgangen pa sadant brinsle 1 regionen och det férekommer dirfér en
betydande import. Pannorna f6r blandat hushallsavtall i Hégdalen och i
Uppsala kan ocksa utnyttja returbrinslen dven om detta inte ar
anldggningsigarnas primira brinsleval.

Aven Brista Kraftvirmeverk i Sigtuna-Mirsta kan utnyttja returbrinslen men
bara om de har sorterats upp till mycket hég kvalitet.

Fo6r mer information om kapacitet och brinsletillgang hanvisas till avsnitt 8 1
denna rapport och kapitel 9 1 underlagsrapport 1a.

Aktiva deponier

Med aktiva avses hir att de tar emot avfall och inte 4r under avslutning,
Stockholmsomradet har 5 st stora deponianlaggningar for alla sorters avfall
och som man kan rikna med kommer att kunna ta emot avfall under mer dn
overskadlig framtid. Dessa dr Lot i Vallentuna kommun - som tillhér Sorab,
Hégbytorp 1 Upplands-Bro kommun - som tillh6r Ragn-Sells, Kovik i Virmdo
kommun - som tillhér SITA, Sofielund i Huddinge kommun - som tillhér SRV
Atervinning, samt Tveta i S6dertilje Kommun - som tillh6ér Telge Atervinning.
Telge Atervinning ir ett dotterbolag till Telge Energi som i sin tur dgs av
Sédertilje kommun.

For bygg- och rivningsavfall, jordmassor, schaktmassor och liknande finns
Jordbrotippen i Haninge, Ullnatippen 1 Taby, Villstaverken i Sollentuna och
flera mindre deponier.

Nigra av de mindre deponierna synes 6verga till att bli mer av
sorteringsanldggningar. En stor del av de avfallstyper som tidigare har
deponerats pa dessa kan nimligen sorteras och ateranvindas. Springsten och
liknande fran byggverksamhet brukade forr deponeras om man inte hade
omedelbara behov ndgonstans. Numera tas allt sidant material om hand och
krossas ofta till grus och makadam. Det finns 6ver 40 platser i linet didr man
har mojlighet att krossa sten.

Tva stora deponier, Brinnbacken och Edstippen, dr under avslutande.

Totalt kan man inte se nagra kapacitetsproblem for framtida deponering i
Stockholmsomradet. Villkoren som giller f6r en deponeringsverksamhet kan
innehalla begrinsningar till vissa angivna mingder per ar och krav pa 6versyn
och fornyelse inom viss tid men rent fysiskt — och det dr det som giller pa ling
sikt — kan man inte se nagra begriansningar under mycket lang tid.
Ambitionerna att minska deponeringsmingderna férlinger ocksa
utnyttjandetiden for de existerande deponierna.

Anliggningar for farligt avfall och férorenad jord

Farligt avfall 4r en mycket heterogen kategori och behandling varierar med
avfallstyp och typ av farlighet. En huvudanliggning for hela Sverige ar Sakab
utanfér Orebro som bl a behandlar spilloljor och 16sningsmedel. Inom linet
kan man ta hand om sadant som t ex askor, férorenad jord och asbest. Askor
ar ofta delvis sjalvhirdande och kan da stabiliseras fére deponering med
vatteninblandning, Om sjalvhirdningsférmagan bedoms lag inblandas en del
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cement. Fororenad jord renas med forbrinning eller tvittning och asbest
deponeras pa ett sitt som hindrar damning,

For térorenad jord finns inga fasta anliggningar i linet utom for de fall att man
behandlar jorden med kompostering - en process som anviands vid behandling
av en del oljefororeningar. Sadan kompostering férekommer inom
deponiomradena Lot, Hégbytorp, Kovik och Sofielund. Inom Tvetatippens
omrade i Sodertilje kommun avser man ocksa att starta sidan verksamhet.

Rening genom virmebehandling kan erbjudas av en av de stora
avfallsentreprendrerna med en mobil anliggning som kan stillas upp inom
Lo6ts deponiomrade - om efterfragan uppstar. Rening genom brinning finns
genom en mobil anldggning som f n (mars 2005) dr praktiskt taget permanent
uppstilld inom Hogbytorpomradet. Rening genom tvittning finns inom Léts
deponiomride.

Ovriga anliggningar

Med avfallsanliggning fOrstas inte bara férbrinningsanliggningar och deponier
utan dven sorterings-, omlastnings-, lagrings- och materialatervinnings-
anlaggningar.

Nimnas kan Stenas stora fragmenteringsanliggning i Huddinge, Svensk
Freonitervinning i1 Lovsta som fragmenterar en stor del av landets kyl- och
frysutrustningar samt Plastatervinnarna i Lunda-Spanga som finsorterar en
stor del av landets harda plastférpackningar. Det finns dven manga
specialforetag inom till exempel papperssortering,

Hagby i norra delen av Tdby kommun ér en av de storre omlastnings- och
sorteringsstationerna. Vid anliggningen, som tillh6ér Sérab, finns dven en av
linets storre komposteringsanligeningar for park- och tridgardsavfall.

En viktig typ av avfallsanliggning som bérjade inforas under 1990-talet ar
atervinningscentralerna. I princip ér det en form av sorterings och
omlastningsanliggningar. Det finns dtskilliga 1 lanet. Somliga kommuner har
fler an andra vilket bl a beror pa rent fysiska forutsittningar. Centralerna ar
framst till f6r att allminheten ska kunna limna in grovt hushallsavfall men har
ocksa blivit populira bland mindre féretag. For féretagen ir dock inte
inlimningen gratis. Centralerna innebdr en férindrad service till allmidnheten —
forbittrad da mojligheten 6kat for att man sjilv skall kunna gora sig av med sitt
avfall till lig kostnad vid tider som passar battre, forsimrad i den man de
medfért neddragning pa himtning av grovavfall vid fastigheter.

Framtidens anliggningar
Plats for avfallshanteringen dr ett av regionen stirsta framtidsproblem och det handlar inte
bara om en avldgsen framtid och stora anldggningar.

Avfallsbranschen och dtervinningsbranschen karakteriseras av att det finns
manga foretag. Stora foretag som etablerar sig lokalt men flyttar ut eller
omorganiseras. Sma foretag som startas, liggs ned och nystartas pa annan plats.
Dessa foretag, som iar mer eller mindre specialiserade, ar lika viktiga som
torbranningsanliggningar och deponier och deras behov av plats f6r arbete
maste beaktas i kommunal fysisk planering. Dir anliggningarna idag dr
lokaliserade kan det sa smaningom bli aktuellt att utnyttja marken f6r sadant
som bostider och kommersiella centra. Féretagen maste flytta och det kommer
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ofta att bli sa att de sOker dnnu mer perifera ligen som da hamnar i andra
kommuner. Det blir egentligen mellankommunala markplaneringsfragor och
det behovs en regionalsyn for att 19sa lokaliseringsproblemen.

Ett 6nskemal fran statens sida om 6kad satsning pa biologiska
avfallsbehandlingsmetoder kan innebira att Stockholmsregionen behover forse
sig med kapacitet for rotning av matavfall i cisterner, dvs reaktorrétning. Det
finns f n en liten pilotanliggning i Huddinge. Nérmaste storre anliggning
ligger 1 Uppsala, dirnidst i Linképing.

Lokalisering av anldggningar for biologiskt behandling ar mycket svart med
hinsyn till risken for bland annat luktstorningar. Samverkan med
avloppsreningsverkens rétningsanliggningar har dock visat sig vara en mojlig
vig tor vissa biologiskt litt nedbrytbara fraktioner. En nackdel med en sidan
16sning kan vara att aterforing av naringsimnen blir svarare.

Vilka system for biologisk behandling som kommer att finnas i
Stockholmsomradet i framtiden beror pa flera olika faktorer: dr det
huvudsakliga syftet att framstalla drivmedel, energi eller jordférbattring eller ar
det vixtniringsaterforing? Vilken ekonomi finns i behandlingen och hur ser
avsittning for produkterna ut? Vilka ir de lokala miljokonsekvenserna?

En fordjupad analys av mingder och behandlingsmetoder och kapacitet inom
linet just for organiskt avfall finns 1 underlagsrapport 1a (kapitel 9) samt i
underlagsrapport 1b. Den senare dr en kartliggning av dagslage och
mojligheter 1 just Stockholmsregionen.

I kapitel 8 i denna rapport finns i sammanfattande form information om
framtida kapacitetsbehov mm f6r olika typer av anliggningar.

Det finns dven ett pakallat behov av att férdjupa analysen vad giller Gvriga
typer av anldggningar. Det giller tex omlastningsstationer,
atervinningscentraler och andra ur avfallslogistiks synpunkt viktiga
anldgegningar. I det vidare utredningsarbetet kommer en breddad analys av
dessa anliggningstyper att goras.
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7. Avfallsmangder

Statistik om avfallsmingder innehéller manga osikerheter. Graden av osikerhet
varierar med fraktionen. Den statistik som gar att ta fram ger dndock en bra
beskrivning av den generella utvecklingen. I diagrammet i Bild 7.1 visas
utvecklingen av de totala mangderna av hushallsavfall i linet och deras
behandling,

Av avfallsmingderna i linet tilldrar sig alltid hushallsavfallets sick- och
kirlsopor storst intresse. Det dr ett ganska stort och langsamt 6kande flode
men har en tendens att stagnera riknat per invanare.

Bild 7.1
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Grovavfallet har, som visas av ovanstaende diagram, istillet 6kat markant
under de senare dren. Statistik f6r denna fraktion finns bara frin och med 1995
da atervinningscentraler tillkom. Dessforinnan har merparten av fraktionen
redovisats som Deponifraktion.

Hushallens grovavfall deponeras dn idag till stor del och det ar inte f6rrin
under de sista tva aren som ytterligare behandling och sortering av den tidigare
deponifraktionen borjat inféras. Dagens behandling och sortering av denna
fraktion gors med samma utrustning som for en del verksamhetsavfall och
darfor kan det dven i framtiden bli svart att uppge grovavfallets férdelning pa
deponering och atervinning pa annat sitt in med bedémning.

I grovavfallet dr en hel del tradgardsavfall inrdiknat men det synes som om en
hel del traidgardsavfall ligger utanfor statistiken. Hur mycket 4r svarbedomt.

Utover det totala midngderna ar det ocksé av intresse av att titta pa utvecklingen
per person. I diagrammet 1 Bild 7.2 har sick- och kitlsopor (= Netto, dvs
restfraktion) lagts thop med hushallens killsorteringsfraktion respektive
grovavfall for att visa den totala trenden per person.
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Bild 7.2
Totalt hushallavfall per invanare i Stockholms lan
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Utover hushallens avfall si kommer en hel del avfall dven fran verksamheter.
For att ge en uppfattning om det totala flédet av avfall med ursprung i linet,
dvs hushallsavfall och verksamhetsavfall samlat, visas 1 tabell 7.2 uppgifter om
totala miangder och mingder per invanare ar 2003.

For verksamhetsavfallet dr det inte mojligt att ange en mer detaljerad
uppdelning 4n som redovisas i tabellen. Somliga avfallsforetag ger detaljerad
information om olika fraktioner av verksamhetsavfall men uppdelad pa olika
satt. Andra ger valdigt lite information. Bada féreteelserna leder till att det inte
gar att ge nagon bittre uppdelning dn den i tabellen nir man skall visa totala
fraktioner for hela lanet.

I tabell 7.1 har dessutom har gjorts en prognos baserad pa trendframskrivning
om olika fraktioners utveckling (dvs om den ir stagnerande, 6kande,
minskande eller varierande) totalt respektive per capita.

I sista kolumnen finns dessutom en uppskattning om hur per-capita-mingden
av olika fraktioner dar om 10 ar. Siffrorna ér givetvis osakra, men f6r den som
vill gbra en egen bedémning 4r det bra att ha en begynnelsesiffra att ifragasitta.
Mer om statistiken och utvecklingen 6ver tiden f6r olika fraktioner finns 1
kapitel 8 1 underlagsrapport 1a.

Om man summerar och ser pa storleksordningar visar det sig att det storsta
flodet dr det for sten - huvudsakligen springsten och sten som sorterats ut ur
jordmassor och dylikt. Mingden dr hir 3,7 miljoner ton. Dirnédst kommer
totalsumman for allt verksamhetsavfall pa mellan 1,2 och 1,4 miljoner ton.
Dirnist kommer summan av allt annat avfall i tabellen som uppgir till ungefar
1,3 miljoner ton.
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Tabell 7.1 — Avfallsfléden i Stockholms lan 2003
( K = tusental, M = miljontal)

Punkt i Benédmning Total mangd ar | Total trend Mangd per Trolig framtids- | Prognos per
huvud- 2003 person ar 2003 | trend per person | capita inom 10 ar
rapport Kton/ar eller kglar kg/pers - ar
styck/ar
Hushallsavfall
8.1.1 Séck- och karl Brutto 649 Prop. folk 349 Stagnerar 350
8.1.1 Séck- och karl Netto 466 Prop. folk 251 Stagnerar 250
8.1.2 Hushall grov. 295 Okande 158 Okar 160 - 200
Hushall tot. 944 Okande 507 Okar 510 - 550
Producentansvar forpackningar (inklusive en del fran verksamheter)
8.2.1 Tidningar 107 Prop. folk 58 Stagnerar 60
8.2.2 Wellpappforp. 71 Prop. folk 38 Stagnerar 40
8.2.3 Kartongforp. 12 Prop. folk 6,5 Okar lite 8
8.2.4 Plastforp. 1,4 Okande 0,74 Okar 1
8.2.5 Pl&tforp. 57 Prop. folk 31 Stagnerar 31
8.2.6 Glasforp. 30 Okar 16,2 Okar 20-30
Producentansvar elavfall
8.2.7.1 Elektronik 9,7 Okar lite 52 Okar lite 54
8.2.7.2 Vitvaror 6,4 Prop. folk 3,5 Stagnerar 35
8.2.7.3 Lysror 0,4 Prop. folk 0,21 Stagnerar 0,2
1,95 M st - 1,05 st - 1,0
8.2.7.3 Lagenergilampor 0,15 Okande 0,08 Okande 0,2
0,77 M st - 0,41 st - 1,0
8.2.7.4 Bilbatterier 1,2 Okar lite 0,6 Okar lite 0,7
Annat under kommunalt ansvar
8.3.1 Smébatterier 0,3 Okar lite 0,17 Okar lite 0,18
8.3.2 Kyl och frys 5.2 Okande 2,8 Okande 35
8.4 Avloppsslam 155 Prop. folk 83 Stagnerar 83
8.5 Latrin 14 Minskar - - -
8.6 Farligt avfall 2,7 Okande 1,3 Okande 15
Verksamhetsavfall
8.7 Skrot 40 -50 Prop. folk 22-27 Varierande 25+5
8.7 Jord o schakt 350 - 400 Varierande 190 - 215 Varierande ?7??
8.7 Kompostmaterial 12 -13 - 6,7 - 77?
8.7 Aska 100 Okande 54 Okande 100
8.7 Brénsle 200 - 420 Starkt var. 100 - 240 Starkt var. 50 - 300
8.7 Deponirest 500 Varierande 270 Varierande 300
8.7 Totalt 1200 - 1400 Varierande 700 - 750 Varierande 700 - 800
8.8 Sten 3700 Starkt var. 2000 Starkt var. ?7??
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Summan av alla avfallsfléden i tabellen blir ungefir 6,4 miljoner ton. Det
saknas en del, som t ex skrotbilar, som dven det definitionsmassigt ar avfall.
Med hinsyn till detta kan man siga att den totala avfallsproduktionen dr 2003
lig omkring 6,5 miljoner ton varav ungefir halften var sten. Det blir totalt ca
3,5 ton avfall per person i linet.

Ser man pa avfall som deponeras sa dr det numer inte tillatet att deponera
avfall som innehéller mer 4n 10 % av organiska och andra brinnbara
substanser. For hushallens sick- och kirlsopor innebir detta att deponering
praktiskt taget kommer att férsvinna. For hushallens grovavfall och en stor del
av verksamhetsavfallet maste man forsOka sortera ut de atervinningsbara
delarna. Ett vanligt processval for detta ar manuell grovsortering foljt av
krossning och maskinell sortering. Detta ger dven bittre forutsittningar for
okad utsortering av metallskrot. Minskning av skrotandelen i
deponeringsresterna ingar i ett av de nationella miljémalen, men lagstiftning
finns inte. Skrotets kommersiella virde kan vara en tillrickligt padrivande
faktor.

Resultatet blir att deponeringsmangderna kommer att minska. Exempel pa vad
som kommer deponeras dven framéver ar: fororenad jord, forbranningsrester,
mineraliska massor som ej ir praktiskt/ckonomiskt dtervinningsbara, samt ¢j
atervinningsbart grovavfall fran hushallen.

Energiinnehallet i avfallsmangden brutto f6r ar 2003 kan uppskattas till 4,7
TWh. Efter utsortering av producentansvarsavfallet, blir det ca 3,9 TWh. Mer
information om energiinnehall och kapacitet f6r utnyttjande av detta finns i
avsnitt 8 nedan och i kapitel 9 1 underlagsrapport 1a.

Mingden biologiskt behandlingsbart matavfall i linet kan grovt uppskattas till
omkring 200 000 ton. Vad som senare kanske kan bli aktuellt att behandla med
biologiska metoder beror pa kvalitetskrav, pa avsittningsmojligheterna for
utvinningsprodukterna och framtida hygieniseringskrav.

Den separata utredning om organiskt material, underlagsrapport 1b, pekar pa
att 40 000 till 50 000 ton kan vara mojligt att omhanderta och visar pa olika
metoder for detta. Utredningen kommenteras 1 underlagsrapport 1a (kapitel 9).

En avfallsfraktion som inte sirredovisas i RAS-statistiken ér park- och
tradgardsavfall. Det ingar i hushallens grovavfall men det finns ocksia med en
del i branslefraktionen i verksamhetsavfallet. Miangden kan uppskattas till
mellan 30 000 och 60 000 ton per ar. Denna mingd dr av speciellt intresse om
man, enligt ovan, viljer kompostering som behandlingsmetod. Kompostering
av matavfall kriver nimligen ungefar lika mycket tillsatsmaterial som
matavfallsmingden for att processen skall fungera bra och ge en produkt med
hégre jordforbittringsvirde. Park- och tridgardsavfallet komposteras redan
idag i stor utstrickning utan matinblandning;
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8. Om avfallstyper och
behandlingsmetoder

I det féljande ges kortare beskrivningar av olika avfallsfraktioner och av
material som ingar i avfallsflodet samt nagot om metoderna f6r att behandla
dem. Avsittningsmaijligheterna berérs ocksa for en del atervunna material dar
man kan se vissa svarigheter. Nagot som ér viktigt nar man diskuterar avfall
och behandlingsmetoder ér definitioner och konsekvenser av om man viljer
nagon form av dteranvindning, utvinning, eller bortskaffande. Definitionerna
ar viktiga for att veta vilka regler som giller.

Den mest grundldggande definitionen finns 1 Miljobalkens 1 § som sager att
”Med avfall avses varje féremal, amne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller édr skyldig
att gora sig av med”.

I samma balks 2 § sdgs att ” Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran
hushall samt dirmed jamf6rligt avfall fran annan verksamhet”.

Om avfall 6vergar till att vara en produkt sa giller inte lingre reglerna for
avfall. I manga fall kan man hivda att ett utsorterat och behandlat avfall dr en
produkt men regelverket medger inte tydligt detta. Inom EU har arbetats med
en Gversyn av definitioner. Begrinsade forindringar av definitionen av avfall
kommer foras in vid en revision av ramdirektivet f6r avfall parallellt med ett
styrande villkor f6r kommissionen att kunna definiera nar avfall blir en produkt
eller icke-avfall.

Konsekvenserna dr ocksa viktiga f6r val av metoder. Konsekvensanalyser och
livscykelanalyser dr kontinuerligt under revidering, allt eftersom man far storre
forstielse f6r lokala forutsittningar och kunskaper om utvecklingen av
resursutnyttjande, produktionsmetoder och metoder for avfallsbehandling, Mer
om detta finns i kapitel 9 i underlagsrapport 1a.

Avfallstyper

Sick- och kirlavfallet

Denna avfallstyp, som utgor den storsta delen av bushallsavfallet ir det som vi
ligger i soppasen hemma, men det omfattar dven en hel del liknande avfall frain
verksamheter som restauranger, butiker och kontor. En stor del ar
forpackningar, anvint hushallspapper, vita och torra matrester en del tidningar,
blojor etc. Dessutom trasiga foremal av plast, trd och metall, vissna blommor
och kattsand m m.

I tabell 8.1 visas tva plockundersékningar (1977 och 2003) fran
Stockholmsomradet. Undersokningen fran ar 2003 gjordes 1 Jarfilla och
Upplands Visby och omfattar saval smahus som flerfamiljshus.

Slaende dr att sammansattningen inte synes ha dndrats speciellt mycket pa 25 ar
trots att en hel del forpackningar numer sorteras ut av hushallen. I sjilva verket
har férpackningsdelen minskat lite och matavfallsdelen 6kat vilket beror pa
utsorteringen. Lagger man dock till det férpackningsavfall som producenterna
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tar hand om sa ser man att producentansvaret medfort stora forandringar
under de senare dren och vad som har hint ar att férpackningsutsorteringen
har gjort att ssmmansittningen hos avfallet inom det kommunala ansvaret
blivit mer lik den som radde f6r 25 ar sedan. Undersékningarna visar ocksa pa
att andelen obrinnbart avfall ar liten.

Tabell 8.1 — Plockanalyser av sidck- och kirlavfall i Stockholmsomradet —
procentuell fordelning av innehall

FRAS 1977 S6rab 2003
% %

Papper 40 333
Plast 10 12,5
Gummi, lider, textil 3 59
Tra 1

Komposterbart (mat, tridgard, bljor) 30 38,4
Glas 7 3,6
Metall 3 2,5
Diverse 6

I kapitel 9.6.1 i underlagsrapport 1a finns beskrivningar fran fler
plockundersékningar fran andra delar av Sverige. Jimforelser mellan olika
undersokningar far inte fintolkas 1 detalj eftersom avfallets sammansittning
varierar mellan olika orter och landsidndar och dessutom varierar under aret.

Vad som allmint kan konstateras ér att trots producentansvar for atervinning
av tidningar och foérpackningar sa utgérs fortfarande ca en fjirdedel av sick-
och kirlavfallet av sidana fraktioner. Siffran stimmer ungefar med
producenternas statistik for insamlingsresultat. Producentansvaret syftar inte
heller till att allt skall samlas in.

Vad man kan se i tabellen ér att ungefir en tredjedel av avfallsvikten dr sadant
som brukar anses som komposterbart men papper kan faktiskt ocksa
komposteras om det balanseras av avfall med hogt kvaveinnehall som t ex
animaliska matrester. Brinnbart dr i verkligheten allt utom glas, metall och delar
av diversefraktionen.

Hushillens grovavfall

Detta dr en fraktion som av praktiska skal - féremalen ér for stora - samlas in
separat och som ocksa tillhor hushallsavfallet och dirmed det kommunala
ansvarsomradet. I grovavfallet ingér en del traidgardsavtall fran
smahusomraden men ocksa sadant som julgranar. En mycket stor del av
grovavfallet ar atervinningsbart men det kréivs sortering, krossning eller
demontering, En del av grovavfallet levererar hushéllen sjilva vid
atervinningscentraler och det blir da sorterat pa fraktioner som tri, pappet,
metallskrot etc, men en hel del samlas ocksa in frin soprum.
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Traditionellt har dylikt blandat grovavfall deponerats och speciellt om det har
handlat om sammansatta foremal. En singbotten ér t ex komplicerad att
demontera och kombinationen av textil, metallfjidrar och trd kan vara svir att
fraktionera i en konventionell kross. Textil och skumgummi, mattor, madrasser
och klider har en férmaga att fastna i mekaniska anordningar. Anda kan
grovavfallet huvudsakligen karakteriseras som en blandning av ospecificerat
metallskrot och brinsle. Men det finns ocksa lite sadant som tegelpannor, glas,
kakel plattor och annat ombyggnadsavfall som uppstar i hushallen, som
hushallen limnar in och som darfér tillhor hushallsavtallet.

Manuell sortering dr dyrbar men det finns maskinella metoder. Eftersom detta
avfall tills nyligen huvudsakligen blivit deponerat sa har kunskapen om
innehallet varit ganska liten. I kapitel 9.6.2 1 underlagsrapport 1a finns tre
exempel pa analyser av grovavfall.

Verksamhetsavfall

Verksamhetsavfall dr en stor, mycket heterogen kategori som omfattar allt
avfall som kan uppstd i verksamheter utom det som ér hushallsliknande och
dirmed faller under kommunalt insamlingsansvar. Termen hushallsavfall siger
mycket om vad for sorts avfall det huvudsakligen handlar om men
verksamhetsavfall kan vara vad som helst. F6r méjligheten till utnyttjande av
verksamhetsavfallet dr det ddrfor battre att tala om grupperingar av dess
innehall som brinnbart, icke brannbart, atervinningsbart, deponeringsfraktion
etc.

Typiskt for verksamhetsavfallet dr att det ofta uppstar i ganska rena, dvs
oblandade, kategorier vilket ger bittre forutsittningar f6r utnyttjande. Det
giller dock inte saidant som rivningsavfall som kan bli mycket blandat.

En stor del av verksamhetsavfallet 4r brainnbart. Aven farligt avfall uppstar
inom verksambheter.

Forpackningar och tidningar

Miljéeftekter av forpackningar och tidningar kan hanforas till uttag av
ramaterial och energi, till paverkan frin deras behandling som avfall eller som
atervinningsmaterial och till risker f6r nedskripning. Fér nirvarande finns inga
torpackningsmaterial f6r vilka ravarutillgangen dr hotad under 6verskadlig tid
och, som framgir nedan, ir energivinsten for férpackningsatervinning mycket
liten per atervunnen férpackning, Diremot ar skilet att minska kostnaden for
hantering och behandling av avfallsflédet viktigt, liksom att minska
deponeringsbehovet. Nedskrapning var det ursprungliga starka argumentet f6r
atervinning av dryckesburkar nir pantsystemet infordes.

Det frimsta syftet med producentansvaret ar att f6rsoka fa ned
avfallsmiangderna, dvs mangdminimering. Insamlingen i sig dr en ekonomisk
bérda f6r producenterna som skall kinnas i kassaflédet. Detta giller inte bara
producentansvaret for forpackningar utan producentansvaret 1 allmanhet. Om
det vore materialen som var det frimsta skilet hade systemet sett annorlunda
ut eftersom mycket material gar pa sidan.

Materialatervinningen dr bara tydlig och uttalad som frimsta skal f6r
tidningspappersinsamling men for sidan atervinning finns redan lang tradition
och hog acceptans. Hir ar effekten motsatt eftersom regelverket ger en littnad
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tor producenterna vad galler kostnad for insamlingsarbetet. Fore
producentansvarets infoérande skedde insamling av savil tidningar som en stor
del av forpackningsmaterialet pa kommersiell grund. Tidningspapper omfattas
inte av nagot producentansvarsdirektiv frin EU, sannolikt for att ganska hog
insamlingsgrad redan var ett faktum.

Det talas inom EU-kommissionen om att man i framtiden kanske skall ha mer
materialinriktade system 4n produkt- och volyminriktade. Det innebir i sa fall
en stor forindring. Dagens insamling av forpackningsavfall kunde goras mer
rationell om huvudsyftet vore materialatervinning,

Generellt giller for forpackningsmaterialen att den affiarsmassiga l6nsamheten
kan vara acceptabel till god vid insamling av speciella fraktioner frin stora
avfallsproducenter som varuhus, affirer och industrier, medan i dagens lige
insamling fran hushall dr affarsmissigt tveksam och speciellt f6r villabebyggelse
och pa landsbygd dir logistiken blir dyrare. Tveksamhet kvarstar aven vid
samhillsekonomiska analyser.

Vanliga férpackningsslag med producentansvar ir pappert, plast, metall och
glas. For materialen som ingar 1 férpackningar och deras dtervinning finns mer
faktainformation 1 kapitel 9.7 i underlagsrapport la.

Biologiskt nedbrytbart avfall

Med biologiskt nedbrytbart avfall avses matavfall, avloppsslam och latrin.
Dessa avfallstyper ar just nu i fokus for mycket uppmarksamhet. Vad som i
forsta hand oftast tilldrar sig intresse ar matrester som ingér i sick- och
kirlavfallet. Detta avfall kan brinnas f6r energiutvinning men ocksa
komposteras eller rétas.

Annat biologiskt nedbrytbart avfall ar livsmedelsindustrins avfall och dven
sadant som tradgardsavfall. Egentligen ar allt brinnbart avfall ocksa biologiskt
nedbrytbart — och vice versa — med undantag for de flesta plastmaterial.

Matavfall

Matavfall kommer bade fran hushéll och storkékens beredning och
serveringsrester. Eftersom det dr organiskt material sa gar det bade att rota,
kompostera och att brinna. Vad som ir limpligt beror bla pa renhet och
vattenhalt.

I kretsloppspropositionen 2002/03:117 finns ett forslag om att 35 % av
matavfallet fran hushall, restauranger och storkok ska anvindas f6r biologisk
behandling, Syftet dr dterforing av vaxtniring. Som propositionen ar
formulerad ir det inte tydligt om de 35 procenten skall riknas pa varje kategori
av matavfall eller for alla tillsammans. Malet ar nationellt och olika regioner har
olika forutsittningar.

Fr o m ar 2005 far organiskt avfall inte deponeras.

Avloppsstam

Detta dr ett praktiskt avfallsproblem for alla stadsomraden. Efter avvattning
bestar slammet av ca 70 - 75 % vatten och av den resterande torrsubstansen ar
ca hilften biomassa av mer svarnedbrytbar typ.

Slammet kan brinnas men ger knappast nagot energiéverskott.
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Vanligen forsoker man féra ut slammet pa akermark med hinvisning till
innehallet av vixtniring och humusbildande substans men en hel del anvinds
som tickmaterial pa deponier och for att blanda till anldggningsjord.
Fosforinnehillet 1 avloppsslam dr hart kemiskt bundet som jirn- eller
aluminiumfosfat och har i praktiken mycket lag vaxttillganglighet pa aktivt
odlad akermark. Slammet skulle sannolikt kunna géra storre nytta som
fosforgédselmedel pa skogsmark och mark som inom nagra ar skall 6verforas
till t ex extensivt bete men hir finns restriktioner av hygieniska skil. En
fullstindig pastorisering av slammet ar inte ekonomiskt tinkbar, men om
slammet r6tas vid hégre temperatur far man en battre hygienisering och kanske
mindre restriktioner f6r spridning, Detta kan bli en positiv bieffekt av om man
indrar processerna i reningsverk sa att man far kapacitet att dven réta matavfall
men man behéver veta mer om ifall hygieniseringen forbittras tillrackligt.
Avloppslammet har hittills inte varit ett stort avfallsproblem da det som inte
har spridits eller anvints for jordblandning istillet har kunnat anvindas som
tickmaterial pa deponier.

Fr o m ar 2005 far man inte deponera organiskt avfall och detta giller aven
avloppsslam. Slammet kan dock fortfarande anvindas for tickning eftersom
detta riknas som byggande och inte som deponering, Langsiktigt maste man
rikna med att den anvindningen minskar eftersom avfallsdeponering som
helhet forutses komma att minska. Andra mojligheter 4r att anvanda slammet
for blandning av anliggningsjord eller att branna det. Nagot virmevirde att
tala om har slammet inte och det kriver tillsatsbrinsle. For
torbranningsanliggningen, som tar betalt for tjdnsten, blir det dock en
intdktskalla. Pannorna i Hégdalen och i Igelsta kan elda slam men slamaskan
blir blandad med aska fran annat avfall och det blir tekniskt svarare att
eventuellt utvinna gédningsmedel. Slammet bor i stillet brinnas 1 specialugn
med olja eller naturgas som tillsatsbrinsle.

Latrin

Detta avfall har till sitt innehall mycket gemensamt med orétat avloppsslam
men hanteras helt annorlunda. Totalt 4r mingderna i linet inte stora - ca 1 400
ton - men det dr givetvis ingen behaglig hantering. Latrinet samlas évervigande
in 1 de kommuner som har manga sommarstugor utan avlopp. Tunnorna som
anvands 4r for det mesta av engangstyp och den vanligaste behandlingen hittills
har varit deponering. Férbudet att deponera organiskt avfall fr o m ar 2005
giller dven latrin. Den niraliggande 16sningen ar att man témmer innehéllet 1
reningsverk eller pa annan plats i avloppssystemet men man har da kvar att
hantera de tomma tunnorna. Det blir reng6ring och dteranvindning eller
forbrainning i limplig anliggning. En annan 16sning dr kompostering centralt
eller hos hushiéllen. Hemkompostering av latrin dr 6kande 1 vissa kommuner.
Latrinmingderna forutses komma att minska. Centralkompostering kan
innebira svarighet med hygienkraven for komposten.

Brinnbart avfall

Rent tekniskt kan allt biologiskt material och all plast brinnas for
energiutvinning men nar fukthalten 4r f6r hég — 6ver ca 80 % — dr den
uttagbara energimangden mycket liten och det blir enbart en fraga om
destruktion.
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Hushillens avfall bestar till storsta delen av brinnbara material, undantag ar
flertalet metaller glas, kattsand mm som inte kan energiutvinnas.

Returbrinslen ér dels brinnbara fraktioner som sorterats ut fran
verksamhetsavfall, dels brinnbart som ej ansetts dtervinningsbart p g a for lag
kvalitet men ocksa en del brannbara fraktioner fran hushallens grovavfall.

Det kan siledes handla handla om sorterat och krossat verksamhetsavfall som
rivningsvirke och sidant som sorterats ut inom dtervinningsindustrin som ar
oanvindbart f6r materialatervinning och brinnbart grovavfall.

Returbrinsle ar betydligt renare 4n t ex hushallsavfall och har i regel hogre
virmevarde. Det har ofta sidana egenskaper att det betingar ett litet men 4dnda
positivt marknadspris.

Jord, sten, schaktmassor och rivningsavfall

Dessa avfallsslag, som ocksa ir en form av verksamhetsavfall, utgor
tillsammans ett mycket storre avfallsflode dn allt annat avfall i regionen. Enligt
EU-terminologin blir de automatiskt betraktade som avfall.

Okade kostnader fér deponering och minskande méjligheter for materialtike
har gjort att dessa massor dtervinns i 6kande grad. Miangderna som atervinns
varierar men bara for spriangsten kan det uppga till ett par miljoner ton per ir,
som krossas till grus och makadam, om det pagar stora bygg- och
sprangningsarbeten. Behovet av grus och krossad sten uppgar till ca tio
miljoner ton per ar i linet sd det finns inget problem att bli av med produkten.

Behovet for jordmassor ir inte lika vil kartlagt men det ar tydligt att det finns
tor utjimnings- och tickarbeten pa deponier och for slinter vid vigbyggnad
och dylikt.

Avsittningen av jord-, sten- och schaktmassor ar kinslig for
transportkostnader och dirfér behéver man upplags- och
hanteringsmoéjligheter pa manga platser i linet. Som nimnts pa annan plats ar
ett av de storsta framtidsproblemen just behovet av plats f6r bl a anldggningar
tor dessa avfallstyper. Det maste finnas mark for aktorerna att flytta till, om
deras arbetsplatser behovs for bebyggelse.

Fororenad jord

Sadan jord finns pa en hel del gamla industritomter. Man har uppskattat att det
finns ca 7 000 sikert eller misstankt férorenade markomriden 1 Stockholms
lin. Normalt — och om féroreningarna inte ar mycket kraftiga — later man
jorden ligga men om platsen skall bebyggas eller jorden kan befaras licka
fororeningar till grundvatten kan sanering bli nédvindig,

Den vanligaste fororeningen ir olja men ndgot typiskt for Stockholmsregionen
ar att olika verksamheter kan ha avlést varandra pa samma plats och gett
upphov till en komplicerad féroreningsbild. Férorenad jord kan ibland
behandlas dir den ligger eller griavas upp och behandlas pa plats for att sedan
liggas tillbaka. Avfall blir den definitionsmissigt bara om man vill géra sig av
med den, dvs transportera bort jorden for deponering eller f6r behandling utan
att vilja ha tillbaks den.
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Farligt avfall

Avfall karakteriseras som farligt utifran halsoeffekter, brandrisk och giftverkan 1
miljon. Mingderna ar inte stora men avfallet méste behandlas speciellt. For
verksamheter dr det dominerande farliga avfallet begagnade oljor och dirnist
l6sningsmedel. For hushallen dr de dominerande avfallen 16sningsmedel och
farg,

For farligt avfall dr det dock inte alltid mangderna av respektive typ som ar
viktigast. Aven dess giftighet mot hilsa och miljé ir en viktig aspekt i
prioriteringar. Det innebir tex att dven likemedel och bekidmpningsmedel
maste hanteras pa ett godtagbart sitt.

Det finns en risk att hushallen limnar in ganska mycket tomma eller helt
intorkade firgburkar som farligt avfall. Detta ar givetvis limpligt fran
forsiktighetssynpunkt, men belastar méjligen systemet 1 onédan. I princip skall
sadana fargburkar limnas in som férpackningar. I den allminna firghandeln
térekommer sedan mycket linge inga firger med tungmetallbaserade pigment.
Undantag ér vissa rostskyddsfarger som innehéller lite f6r mycket zink for att
klassificeras som ofarliga for miljon, konstnirsfiarger, batbottenfirger samt
vissa traskyddsmedel. For de senare ligger dock tungmetallerna inte som
pigment utan upplosta i firgen som metallorganiska féreningar vilket ger en
hégre giftighet. Det finns nya triaskyddsfarger utan metallinnehall men dven
dessa ar giftiga.

Elavfall

Elavfall benimns ocksa WEEE-avfall efter namnet pa ett EU-direktiv.
Elavfallet karakteriseras ocksa som farligt. Producentansvaret f6r elavfall
omfattar i princip sidana elférbrukande féremal som vanligen anvands i
hushéll men ocksa kan anvindas i verksamheter (dock inte tunga eldrivna
maskiner). Hushallens kylar och frysar dr elavfall men ligger i Sverige dnnu
under kommunalt ansvar (fram t o m 13/8 2005).Laboratotieutrustningar och
kontrollutrustningar 1 industri och sjukvard faller ocksa under detta
producentansvar.

Skilen for producentansvaret ar att avfallsmangderna ékar och att avfallet
innehaller tungmetaller som koppar, bly, tenn m m, komponenter som kan
innehalla PCB, samt plast med milj6farliga bromerade flamskyddsmedel.
Dessutom ingar vissa komponenter och mycket material som inte ar utan
atervinningsvirde och som delvis kan kompensera kostnaderna for separat
hantering och behandling. Vilkint ar utvinning av ddla metaller ur kretskort.
Ett ton mobiltelefoner innehaller mer guld an ett ton hogvirdig guldmalm.

Ser man pa det mingdmissiga innehallet i T'V-apparater, kylskap och
persondatorer sa handlar det 4nda mest om stal, aluminium, plast och
specialglas.

Deponeringsfraktioner

For sadant avfall som inte ér tekniskt eller ekonomiskt mojligt att behandla pa
annat sitt eller dir kapacitet f6r annan behandling inte finns, kvarstar bara
alternativet deponering. Exempel pa sadant avfall dr en del starkt férorenade
jord- och fyllmassor, askor och slagg med egenskaper som gor att de inte kan
utnyttjas i markbyggnad eller att behov saknas, speciellt farliga avfallstyper -

t ex asbestull, tungmetallhaltiga slam och rester fran dtervinningsanliggningar.
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Egentligen ar det ganska fa avfallsfraktioner som tekniskt sett maste deponeras
och ofta dr det just ekonomin som bestimmer och att tillgang och mojlig
anvindning inte stimmer 1 tiden. Vad man kan rikna med ér att de avfall som 1
framtiden maste deponeras blir mindre till midngderna men svarare till
innehallet.

Behandlingsmetoder

Det finns i huvudsak 5 olika behandlingsmetoder; ateranvindning,
materialitervinning/utvinning, biologisk behandling, f6rbrinning och
deponering,

For de olika avfallstyperna ar det inte alltid sjalvklart vilken behandlingsmetod
som dr lampligast att anvinda. For en pappersfraktion finns i princip alla
alternativ tekniskt mojliga. Vilken som viljs beror bland annat pa
marknadsférhallanden, ekonomi, kapacitet, teknikh6jd och tradition.

Ateranvéindning

Organiserad ateranvindning sker oftast genom ideella organisationers forsorg,
Vilkinda exempel 4r Emmaus och Myrorna som samlar in allt frain mébler till
kldder for forsiljning.

Vad giiller byggmaterial finns ocksa ett antal kommersiella atervinningsforetag i
regionen.

Ytterligare en form av ateranvindning ar den handel med begagnade produkter
som sker via olika annonsmarknader.

Materialatervinning /utvinning
For de flesta material som samlas in som avfall finns mojligheter till
utnyttjande.

Atervinning av ett material innebir att det i princip ir ofériandrat och kan
ersitta helt nytt material i samma anvindning. Utvinning innebar att materialet
t ex som foljd av kvalitetsdegradering kan utnyttjas men inte i samma
anvindning, Ibland dr grinsen svar att dra. Jarn andra metaller, vitt glas och
tidnings papper blir t ex ofta ateranvint medan plast som ersitter trd och
kontorspapper som kanske gar till kartong blir materialutvunnet. Skillnaden har
ibland betydelse for berikning av miljéeffekter och konsekvenser for
resursanvindning,

Vinsterna med materialitervinning ligger traditionellt inom det kommersiella
omradet. Nir man dessutom ldger till miljovinster kan en del ytterligare
material tas till vara men ju h6gre man sitter atervinnings- och
utvinningsmalen ju hogre blir marginalkostnaden for det sist insamlade. Darfor
finns alltid en samhillsekonomiskt optimal insamlingsniva som 4r svar att finna
utan att man provar sig fram. Mer detaljinformation om dtervinning av material
finns i underlagsrapport 1a. Hir ges endast nagra korta sammanfattningar.

Jarn och andra metaller

Jarn- och annat metallavfall uppkommer pa manga stallen i samhallet och
samlas in direkt genom skrothandel och utsortering ur verksamhetsavfall och
hushallens grovavfall samt genom separatinsamling av bilar och vitvaror etc.
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Behandlingsprocesserna som leder till materialmaterial atervinning maste i hog
grad anpassas till sjilva produkterna. En metod som alltmer vinner framsteg ar
att det utsorterade foremalen fragmenteras och sorteras mekaniskt. Metallerna
gar tillbaka till industrin f6r nedsmailtning och framstillning av nya produkter.

Glas

Miljovinsten med ateranvandning av standardiserade glasférpackningar for
drycker dr betydande. Vad man frimst sparar ar den relativt stora atgangen av
energi for smiltning. Vid enbart materialatervinning av glas for nya
forpackningar undviker man inte smaltningen men man sparar dnda nagot
energi som annars hade gat at for tillverkning av de kemikalier som anvands.
Det finns ocksa ett virde 1 att undvika deponering.

Plast

Plast har ungefir samma energiinnehall per kg som olja men f6r tillverkningen
atgar ungefir dubbelt sa mycket oljeprodukter som vikten av sjilva plasten.
Dirf6r dr den potentiella energibesparingen i plastatervinning ganska stor.
Plastmaterialen finns dock av sa oerhort manga typer och kvaliteter att det har
visat sig svart att organisera sortering och materialatervinning till en kostnad
som dr konkurrenskraftig jimfoért med att utnyttja jungfruligt material.
Atervinning av krympfilmer for forpackningar i grosshandelsledet har dock
visat vara ett undantag. Plast har ett hogt virde som brinsle 1
avfallsforbranning och 1 cementugnar.

Gips och mineralull i byggavfall

Gipskivor som dr rena utan andra ytbeldggningar dn den ursprungliga pappen
har visat sig mdéjliga att samla in och materialatervinna till en kostnad som ar
attraktiv jamfoért med kostnaden f6r deponering. Fér mineralull ar dock
atervinning svart. Det har gjorts vissa prov inom industrin, men den
atervinning av mineralull som sker idag dr begrinsad till dels produktionsspill 1
fabrik dels rent spill vid nybyggnation. Mineralull fran rivning deponeras som
ett inert material.

Papper

Miljovinsterna med pappersatervinning ligger frimst i minskad
energianvindning inom skogsindustrin men om man breddar synsittet och
beaktar papper som ett brinsle for fjarrvirmeproduktion blir energivinsten
svarare att pavisa. Den uppstar bara helt sikert om en stor del av sparad
vedravara far anvindas som brinsle 1 fjarrvirme. Dylika kalkyler skiljer sig
mellan olika pappers kvaliteter. For tidningspapper ger kalkylerna en viss
energivinst medan den kan visa sig oklar f6r andra pappers — och

kartongtyper.)

Elavfall

For elavfall (WEEE) som ir komplicerade sammansatta produkter gar
processen till sd att man manuellt plockar ut intressanta komponenter,
kretskort av viss minsta storlek, kabelharvor och bildror i TV-apparater. Resten
fragmenteras och sorteras maskinellt. Plastkapor och annat plastmaterial blir ett
blandmaterial som i regel gar till energiutvinning som en speciell form av
returbransle. I princip bor sidant som kapslingar kunna tas till vara om man i
fram tiden uppnar en internationell materialstandardisering, Recirkulat av
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konstruktionsplaster dir det finns en viss osidkerhet om deras exakta innehall
kan bara siljas till mycket laga priser.

Biologisk behandling

Nir man viljer biologisk behandlingsmetod maste man klargéra syftet. Ar det
niringsimnen, biogas eller humusbildande substans man virderar mest och
vilken avsittningsmoijlighet finns for produkterna? Inom
komposteringstekniken och rotningstekniken finns sedan olika alternativa
metoder dir syftet har betydelse f6r vad man bor vilja. Kostnaderna -
privatekonomiska eller samhillsekonomiska - f6r sortering och separat
insamling av biologiskt nedbrytbart avfall varierar med ambitionerna.
Kostnaderna ar ldgst vid himtning fran stora producenter och hogst vid
himtning fran hushall.

Forutom det nedanstiende finns mer information om biologiska metoder i
kapitel 9.7.5 1 underlagsrapport 1a.

Rompostering

Om avfall skall komposteras far det varken vara for torrt eller f6r fuktigt och
torbranning med energiutvinning ar dirfor alltid en konkurrerande metod. For
mycket fuktiga material, dr rotning en konkurrerande metod.

Matavfall ir i regel inte limpligt att kompostera ensamt. Man maste tillsétta
ungefir lika mycket av annat biologiskt material som tridgardsavfall, halm eller
flisade avverkningsrester fran skogbruk for att fa struktur och limpligt
forhallande mellan kol och kvive. Om tillsatsmaterialet har alternativ avsittning
sa representerar det en merkostnad. Mer dn halften av den biologiska
substansen i det utgangsmaterial som behdvs for att producera en fullmogen
kompost forbrukas i processen

Mingden tillgangligt bra tillsatsmaterial har betydelse for omfattningen pa
eventuell centraliserad kompostering av matavfall. Detta avfall ingar i andra
fraktioner som hushillens grovavfall och i verksamhetsavfall. Man kan dock
fran viss kommunstatistik uppskatta att det f6r linet r6r sig om 30 000 —

60 000 ton per ar som idag komposteras utan matavfallstillsats f6r anvindning
vid tillblandning av jord.

Vill man producera en kompost med mycket humusbildande substans skall
man utga fran tradgardsavfall med hogt innehall av lignin, som ar
svarnedbrytbart. Litt nedbrytbara amnen som kolhydrater, ger forsumbar
humusbildning och inte heller ndgon vixtniring, Fett och proteiner ger lite mer
humusbildning men dven f6r dessa férsvinner huvuddelen av biomassan i
processen. Diremot ger fett och proteiner huvuddelen av vixtniringen om
man samkomposterar matavfall med tradgardsavfall.

Rotning
All latt nedbrytbar biomassa kan rétas. Rotning innebir bakteriell nedbrytning

utan lufttilltraide och med hog vattenhalt 1 substratet, ofta mer dn 95 %. Hogre
vattenhalt ger nagot mer gasproduktion per kg av ingaende torrsubstans dn
ligre vattenhalt, men samtidigt blir rétningsanliggningen mer voluminds i
torhallande till behandlat utgangsmaterial och ddrmed dyrare. Som
nedbrytningsprodukt far man en blandning av koldioxid och metan, och en
rotrest bestiende av en vitska med ammoniumkvive och kalium samt ett slam
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av svarnedbrytbar substans och som ocksa bir en hel del av fosforinnehallet. I
sjalva processen forlorar man inte nagot av vaxtnaringen. Till skillnad fran
kompostering dr det en fordel att ha mycket av litt nedbrytbar biomassa i en
rétningsprocess eftersom det dr gasbildningen som dr attraktiv.

Ett problem med r6tning ér att f6ra ut vaxtnaringen i rétresten till odling utan
stora kostnader fOr transport och utan att férlora f6r mycket av speciellt kvive.
Forsoker man avvattna produkten for att forbilliga logistiken sa forlorar man
huvuddelen av kvive- och kaliuminnehallet. Fosfor som blir kvar representerar
ett mindre varde. Bevattning av kompost med rotvitska ger ocksa effekten att
man forlorar en mycket stor del av kviveinnehallet som ammoniakgas, lustgas
och molekylirt kvive.

Fukthaltsgrinsen dir man av energiskal klart bor vilja rétning framfor
forbranning ligger omkring 80 % (motsvarar ungefir artsoppa) Inom omradet
65 till 80 % fukthalt kan lokala férutsittningar som transporter och
tillganglighet av anldggningar och deras prestanda vara helt avgorande for
vilken omfattning och behandling man skall vilja. Mycket betydelsefullt f6r
rotning ar mojligheten att fa avsittning f6r metangasen. Det dr gasen som har
ett kommersiellt virde och detta kan visa sig vara tillrickligt for att aven réta
sadana fraktioner som skulle kunna energiutnyttjas med férbrinning. Fragan
kriver alltid separat utredning,

Det billigaste sittet att rota matavfall dr samrotning med avloppsslam 1
reningsverk for avloppsvatten. Man far darvid 6kad metangasproduktion men
man forlorar en stor del av ndringsimnena vid slamavvattningen och det blir
svart att fora ut de resterande i professionellt jordbruk. En viktig fraga for all
spridning av kompost och rotrester dr den hygieniska standarden dar det
numer finns mycket strikta krav fran EU-kommissionen. Det kan leda till att
endast avfall fran tillagad mat kan anvindas f6r de anliggningstekniskt billigare
komposteringsmetoderna.

Totala mdngder och bebandlingskapacitet i regionen

Mingdberakningar av mingden avfall som ar laimpligt for biologisk behandling
kan gbras pa olika sitt - se vidare i avsnitt 9.7.5.1 underlagsrapport 1a samt
underlagsrapport 1 b — men mycket tyder pa att det 1 linet finns en mingd av
upp till ca 50 000 ton som ar praktiskt tillgdngligt aven om den teoretiska
potentialen ligger betydligt hogre.

En berikning baserad pa studier gjorda av Jordbrukstekniksa Institutet (JTT)av
vilken vixtnaringsmingd som kan utnyttjas 1 35 % av hushéllens matavfall i
hela Sverige, vad det kan ha f6r virde och hur mycket energi det kan ge, finns
gjord i kapitel 3.3.4 1 underlagsrapport 1a. Det visar sig att man kan ersitta
ungefir 2 % av jordbrukets hela handelsgodselbehov av kvive, fosfor och
troligen kalium om man viljer rotning med aterforing av all rétrest inklusive all
rotvitska. Viljer man kompostering blir ersittningen ungefar 0,5 % for kvivet
men fortfarande ca 2 % for fosfor. Kalium ar svaruppskattat.

For annan utsortering av matavfall dn fran bara hushallen eller annan
omfattning kan man litt proportionera om siffrorna om man kinner den totala
mingden rotbar torrsubstans. 35 % pa allt av matavfall fran saval hushall som
restauranger och andra storkok bor ge ungefir den dubbla méingden vixtniring
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men det dr dndd mycket lite jimfért med det moderna jordbrukets totala
behovw.

Fran rotningsprocesser for hushallsavfall kan man vara siker pa att arligen fa ut
ca 30 kWh av biogas per invanare som limnar matavfall, men hoppas pa ca

60 kWh, vilket som drivmedel motsvarar 6,6 liter bensin. Gasproduktion fran
rotning ar starkt beroende av avfallets sammansittning, hur detta varierar i
tiden och den ekonomiska optimeringen av rétningstid.

Vid férbrinning med energiutnyttjande av samma miéngd avfall kan man rikna
med att fa ut 115 - 125 kWh energi som en kombination av el och virme, eller
bara virme, vilket dd maste vigas mot forlust av gas, vaxtniring och
jordforbattringsmedel. Koéparen av gasen kan visa sig ha hogre langsiktig
betalningsvilja dn képaren av elkraft och virme vilket kan sla igenom i
behandlingsavgifterna.

Av de 1 lanet praktiskt tillgangliga 50 000 ton organiskt litt nedbrytbart material
ser preliminért rotning av de blotaste 10 000 tonnen plus kompostering av det
Ovriga avfallet ut att vara behandlingsmassigt billigast utifran dagens kostnader
men en kombination av rétning med forbrinning av det 6vriga ligger nira. De
10 000 tonnen blott avfall kan moéjligen sindas till anliggningar i Uppsala eller
Linkoping eller rétas direkt i ett av regionens reningsverk.

Exempel pa ytterligare utredningsbehov for beslut i frigan dr ett mer sikert
kostnadsunderlag f6r byggande och drift av anliggningar, komplettering med
kostnader f6r insamlingsmetoder och kartliggning av marknader samt
betalningsviljan for produkterna. En viktig faktor for utvirdering av
komposteringsalternativet dr behovet, tillgangligheten och kostnaden for
strukturbirande tillsatsmaterial som dven behovs f6r kolhaltjustering. 1
beslutsunderlaget for langsiktig bedémning behovs dven jamfoérande
livscykelanalyser av alternativa behandlingsmetoder och
samhillskostnadsberidkningar for livscykelanalysernas jamférda alternativ.

Avfallsforbrinning

Avfallsférbranning var tidigare, och ar fortfarande si i manga linder, enbart en
metod for att minimera avfallsvolymerna infér deponering. Utvecklingen i
Sverige har dock varit att det nu ér en sjalvklarhet att se det som en
atervinningsmetod dar avfallets energi tas om hand. Merparten av
avfallsférbrainnningsanliggningar i Sverige ar kraftvirmeverk och levererar el
samt fjarrvirme.

For linets behov sa finns narliggande avtallstérbrinning (inkl
returbriansleutnyttjande) i saval kraftvirmeverk (Hégdalen, Nynashamn,
Brista) som vanliga virmeverk (Igelsta, Uppsala).

Den 6kade utsorteringen av dtervinningsbart material fran hushallens avfall har
medfért forindringar i sammansittningen av det avfall som gar till

férbrinning. En anpassning av pannor for att méta utvecklingen pagar.

Returbrinslen kan beroende pa kvalitet eldas i allt ifrin avfallsférbrinnings-
anligegningar till rena kraftvirmeverk som ursprungligen byggts fér andra

branslen.
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Totala mangder, energihall samt forbranningskapacitet i regionen
Forbrinning av hushillsavfall fran regionen sker savil i Hégdalen som i
Uppsala.

Hoégdalsanliaggningen har en teknisk kapacitet pa mellan 550 000 ton och
mojligen 600 000 ton for hushéllsavfall. Den kan dven brinna returbrinslen
och avverkningsrester men hushallens avfall ar huvudbrinslet. Det finns en viss
osikerhet 1 kapacitetsuppgiften beroende pa avfallets egenskaper.

Ut6ver avfallet fran Uppsala kommun har Uppsalaanliggningen i manga ar
briant omkring 100 000 ton per ar f6r Stockholmsomradets rakning och bygger
f n ut kapacitet for ytterligare ca 120 000 ton. Stockholmsregionen kan dock
inte rdkna med att fa disponera hela denna extra kapacitet. En rimlig
bedomning ér att Uppsala kan ta emot ungefiar samma mingd som tidigare
fran Stockholmsomradet, men det finns en tinkbar marginal uppat.

Med bade Hogdalen och Uppsala kan man bedéma att ungefir 700 000 ton per
ar 1 férbrianningskapacitet kan vara tillgangligt i niromradet f6r
Stockholmsregionens sick- och kirlsopor men det rader konkurrens pa
omradet.

Det finns vissa logistikproblem runt Hégdalen som go6r att Stockholms
regionens avfall far nagot férsimrad konkurrensférmaga om kapaciteten.
Anvander man enbart insamlingsfordon for att kora regionens avfall till
anldgeningen blir det helt enkelt f6r mycket bilar med risk f6r lokal
trafikstockning och dessutom maste, om man enbart anvinder vanliga
insamlingsfordon, avfall himtas 1 bebyggelsen under nattetid. En del
avfallsbransle synes dirfér behéva lastas om till storre fordon vid
omlastningsplatser och i anslutning till dessa behévs ocksa mojlighet for
korttidslagring. Andra regioner, vars systemuppbyggnad innebir att avfallet
indéd maste transporteras lingre strickor med storre omlastade bilar, kan dra
fordel av detta och "ligga beslag pa" en del av férbrinningskapaciteten.

Nigot som kan 6ka trycket pa Hogdalen ir foreslagen brinslebeskattning pa
energiutvinning av plastavfall. Som férslaget ser ut kommer kostnaderna i
Uppsala att 6ka mer dn 1 Hogdalen eftersom Uppsalaanliggningen inte ar ett
kraftvirmeverk.

Ett forslag pa en plats for att kunna elda mer hushallsavfall 4r Hagby i Tédby
men det kriver ganska langa fjirrvirmeror och att en fjarrvirmeforbindelse
aven byggs mellan Tdby centrum och centrala Stockholm. Darfor dr det
troligen mest aktuellt med en ny anlidggning bredvid det existerande
Bristaverket. Med hansyn till kapacitet i dagens fjarrvirmeledningar kan nog ett
verk 1 Brista inte byggas for mer dn ca 280 000 ton.

For returbrinslen giller att kapaciteten 1 regionen i férsta hand finns pa
Igelstaverket i Sodertilje samt i Nyndshamn. Dessa anliggningar ar
specialanpassade for att klara detta. Igelstaverket ar en hetvattenanliggning,
Avfallstorbrinningen 1 Hégdalen och Uppsala kan ocksa elda detta om
tilledngen pa hushallsavfall minskar. En cirkulerande fluidbaddspanna i
Hoégdalen kan ocksa elda en del returbrinsle aven om den fran borjan ar
avsedd for annat biobrinsle. Det existerande kraftvirmeverket i Brista kan elda
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returbrianslen av mycket hog kvalitet och tinkbart ér att modifieringar i
hetvattenverket i Norrtilje skulle gora det mojligt att denna branslekvalitet
dven kunde eldas dir. Andra benimningar pa returbransletyper ar RT-flis och
PTP (papper-tri-plast).

Total kapacitet i linet som ér specialiserad pa att elda returbrianslen kan idag
bedomas till mellan 250 000 och 300 000 ton. Med ombyggnader i1 Brista och
Norrtilje kanske det skulle ga att elda ytterligare ett par hundratusen ton. For
returbrinslen dr den lokala tillgangen och den lokala kapaciteten ej sa viktig da
detta dr ett briansle som t o m handlas internationellt. Man kan notera att
inférandet av deponeringsférbud for organiskt och brinnbart avfall har 6kat
utbudet av brinslefraktioner ur verksamhetsavfall.

Energiinnehillet i regionens brinnbara avfall ar 2003 framgar av tabell 8.2.

Summan av energiinnehallet fran sack- och karl netto, brainnbart grovavfall fran
hushall och brannbart verksamhetsavfall uppgar till 3,9 TWh. Det utsorterade
producentansvarsavfallet innehaller ca 0,8 TWh vilket storleksmassigt ungefir
motsvarar brinslebehovet for fjarrvirme i en kommun som Solna (Solna
varms idag pa annat sitt.) Fjarrvirmebehovet 1 hela Storstockholm ligger f n
pa drygt 12 TWh per ar. Det gar teoretiskt att fora in ungefir 4 TWh
hushillsavfall och lika mycket till av returbrinsle/verksamhetsavfall.

Tabell 8.2 — Energiinnehall i brannbart avfall

Avfallstyp Mangd Energivarde | Totalt

schablon energiinnehall

ton

MWh/ton TWh
Hushallsavfall
Séck- och karl brutto 649 000 3,3 2,14
Séck- och kérl netto 466 400 3,1 1,45
Hushall grov 294 600
Darav brannbart >0,5x >147 300 3,3 >0,48
Producentansvar
Tidningar 107 470 4,1 0,441
Wellpapp 71000 3,9 0,277
Plastforpackningar 1386 11,5 0,001
Summa producentansvar 0,78
Verksamhetsavfall *) 420 000 4 1,68
*) = Innehéller aven en del av andra fraktioner. Det ar osékert om siffran kan tas
som ett langsiktigt medelvarde. Om ett sddant medelviérde ligger pa 200 000 ton
blir energimangden bara 0,8 TWh. Man kan fran forbranningsanlaggningarna
uppskatta att mojligen 380 000 ton lokalt brénsle kan ha eldats inom lanet.
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Med hinsyn till fjarrvirmens expansion skulle det om nagra ar kanske kunna
bli totalt ca 9 TWh. Detta motsvarar allt brannbart avfall i hela Svealand. Den
tysiska begrinsningen for avfallsférbrinning ligger inte i fjirrvirmebehovet
utan i den existerande forbrinningskapaciteten.

Befolkningen i Stockholms lin dr 6kande och dirmed dven avfallsmingderna.
For hur stor befolkning och hur ling tid ricker dagens tillgingliga
térbranningskapacitet? En uppskattning redovisas i tabell 8.3. Tabellen ér
baserad pa en tillgianglig kapacitet pa 700 000 ton i Hégdalen och i Uppsala, att
avfallsmingden ir proportionell mot befolkningen och att
befolkningstillvaxten féljer det hoga alternativet i RUFS. Utgangsbefolkning ar
1,86 miljoner ar 2003.

Som syns 1 tabellen finns kapacitet idag, 4ven om man t ex skulle géra viss
nedjustering av insamlingmalen for brinnbart producentansvarsavfall och
istallet satsa hardare pa att utnyttja allminhetens sorteringsvilja f6r sidant som
tungmetallbidrande fraktioner.

Tabell 8.3 — Hur stor befolkning réacker befintlig férbranningskapacitet
i Stockholms l&n (700 000 ton/ar) till for och hur lange?

Avfallsmangd enligt tabell 8.2

Typ av avfall som anvénds for Befolkning, Kapaciteten réacker till,
forbranning miljoner artal
Osorterat hushallsavfall 2 2009
Kaéllsorterat hushallsavfall 2,1 2014

plus brannbar del av hushéllens grovavfall

Kaéllsorterat hushallsavfall 2,8 > 2030

Tiden till 4r 2009, och adven till ar 2014, ar dock inte lang — knappt 5 - 10 ar —
med hinsyn till svarigheten att finna plats och fa tillstind, upphandla och
bygga mer kapacitet. Befolkningen 6kar kanske langsammare eller grovavfallet
minskar men vigar man planera fér det?

Ser man sedan pa tillgangen av returbrinslen si borde kapaciteten redan idag
se knapp ut men sa upplevs den dnnu inte bland de energiféretag som kan elda
detta bransle. Siffran for verksamhetsavfall i tabell 8.2 (420 000 ton) kan vara
en tillfallighet eller en feltolkning av uppgifterna i miljdrapporter sa att den
aven omfattar en del bransle ur hushallens grovavfall. Som namns ovan ir
returbrianslen nagot som savil kan importeras som exporteras. Igelstaverket
importerar sedan manga ar en hel del av denna brinsletyp.

Man kan sammanfatta med att regionen har tillricklig f6rbrinningskapacitet
for sitt egna behov under 10 ar. Tiden ér precis lagom for att borja planera f6r
en kapacitetsokning, Nagot att tinka pa ar att man behover viss dverkapacitet i all
avfallsforbranning for att kunna garantera hig tillforlitlighet 1 avtallsmottagningen.
Storningar 1 mottagningsférmaga kan leda till att man far mycket besvirliga
problem med snabbt ackumulerande avfallsmangder som maste koras till
deponi och kan blir svéra att sedan himta tillbaka f6r forbranning,
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Problemet ir inte unikt for f6rbranning utan giller de flesta former av
behandling for sadant avfall som ér svart att lagra.

Farligt avfall

Farligt avfall finns av vildigt manga typer som kriver olika former av
behandling. Man kan dock ordna dem ett fatal grupper - termisk behandling,
forbrinning vid hog temperatur, behandling med kemikalier samt speciell
deponering, Losningsmedel och oljor dominerar bland farligt avfall och hir ar
metoden forbrinning. Ett exempel pa farligt avfall som deponeras dr asbestull.

Rening av férorenad jord
Det finns flera metoder for rening. Vilken som anvinds beror pa typen av
férorening,

Om fororeningarna ar brinnbara eller flyktiga behandlas jorden med
upphettning, eventuellt till f6rbrinningstemperatur, och kan sedan kanske
liggas tillbaka efter inblandning av kompost eller annat mullhaltigt material.

Den kan ocksa behandlas med enbart kompostering da en del
mikroorganismer har férmaga att bryta ned olja och vissa l6sningsmedel. Om
jorden innehiller oférstorbara kemikalier eller tungmetaller kan den tvittas och
eventuellt liggas tillbaka. Det borttvittade innehallet blir dirvid ett avfall som
kan kriva ytterligare specialbehandling,

Om jorden inte kan behandlas eller inte foras tillbaka av andra skil anvinds
den istillet ofta som tickmaterial pa deponier. Foér mer information hinvisas
till kapitel 9.7.13 1 underrapport 1a

Deponering
Deponering kommer alltid vara en del av avfallshanteringen eftersom det inte
helt gir att sluta det tekniska materialkretsloppet.

EU-direktiven f6r deponering klassificerar deponeringsfraktioner i tre grupper.
Den deponeringsmissigt minst komplicerade omfattar sidant som oférorenade
jordar och schaktmassor. Dessa kan deponeras utan speciella krav vad giller
tathet och lakvattenbehandling.

For de tva andra kravs att deponierna utférs med mycket tita markytor
undertill, vilket endast kan uppnas med utvald packad lera eller starka svetsade
dukar av plast. Over dessa maste sedan liggas ett drineringssystem for att suga
upp de mingder lakvatten som uppstar. Lakvattnet maste kunna analyseras och
behandlas. Det far i Sverige inte ledas ned 1 avloppssystemen.

Deponering kommer i framtiden att bli dyrare och det blir svérare att hitta
platser. Manga svenska deponier far stingas men de som duger kommer att
kunna fungera lingre.

De deponier i regionen som synes kunna klara kraven — se kapitel 7 ovan —
bed6éms av linsstyrelsen ha tillricklig kapacitet f6r betydligt mer dn 6verskadlig
tid. Kapaciteten uttryckt som ton per ar dr darvid inte den relevanta siffran
eftersom detta ar andringsbart, utan det handlar om den fysiska volymen och
hur deponeringsbehovet utvecklas. Man far dven rikna med att det uppstar
specialdeponier som betjinar flera regioner pa samma sitt som man har
speciella anldggningar som brinner, sorterar och atervinner, och med
upptagningsomraden som omfattar flera regioner eller hela landet.
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9. Svara fragor infor framtiden

Avfall ar inte bara mingder, metoder, kostnader och miljé utan ett begrepp
som ger associationer, kinslor och en blandning av mjuka och harda
fragestillningar. Under arbetet med denna rapport och underlagsrapporten har
ett antal swdra fragor kommit upp som kan kriva bade utredning och diskussion.
For somliga kan mojligen ej ges annat an tillfalliga svar.

Regelverk och férindrade ansvarsomraden

Instabiliteten i regelverket som forsvarar planering.

Instabiliteten har tvda komponenter. Den ena ar att avfallsomradet 4r under
forindring. Da dr det naturligt att det kommer nya regler ofta, men nir de som
haller i det praktiska arbetet inte ens vet vad som giller pa mycket kort sikt
maste de avstd fran langsiktiga och dyra atgarder. Den andra ar nir det kommer
regelindringar eller forslag om sidana, som mot erfarenhet och kunskap 1
branschen bedéms som orealistiska eller bygegda pa felaktig grund. D4 avstar
aktorerna ocksa fran atgirder eller skjuter upp i det lingsta.

Stockholmsregionen — EU-anpassning, motsittningar, pdaverkan.
Stockholmsregionen ir annorlunda dn Paris och Rom. Klimat, matvanor,
levnadsvanor, lantbruksinriktning och hela den omgivande miljon ar
annotlunda.

Hur skall man uppnd en robust eller flexibel avfallshantering.

Dagens virderingar inom miljé- och avfallspolitiken kommer att ha modifierats
om 10 ar och sannolikt vara helt annorlunda om 20. En aterblick pa historien
bekriftar att férindringar inom virderingsomradet kan ga fort. Speciellt om ny
eller bittre kunskap kommer fram. Vilka virderingsskiften kan komma inom
avfallsomradet? Vilka scenarier kan omvirlden komma att bjuda par

Utvecklingen av det praktiska ansvaret for kommunerna.

Blir det mindre radighet, mer kringel, simre service och dyrare?

Avfall ar en del av medborgarens vardagsliv. Det praktiska arbetet kriaver lokal
anpassning. Det finns idag en tendens till starkare statlig styrning istallet for
praktisk lokalpolitik.

Effektivitet ur milj6- och kostnadssynvinkel

Killsorteringens inriktning och omfattning i hushdll och verksambeter.

Den kunskap som finns idag om sorteringsarbete, om sorteringskvalitet, om
total- och marginalkostnader f6r olika ambitionsnivaer och verkliga
miljokonsekvenser fanns inte 1 bérjan pa 1990-talet. Somligt kanske skall 6kas
och annat minskas. Vilka 6vergripande mal édr viktiga? Sorterar vi ritt med
hinsyn till dessa?
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Fysiska platsbehov

a  Platsbehoven for hela avfallskedjorna i regionen fran bostad och arbete till behandling.
Avfallskedjan borjar under diskbanken och slutar 1 behandlingsanldggningen.
Pa varje plats ddr avfallet lagras kort eller lang tid eller omlastas krévs plats.
Den platsen maste planeras in. Avfallshantering anses som infrastruktur.
Utanfor den privata fastigheten har kommunen planmonopol och ansvar f6r
att infrastrukturer och samhillsservice far plats.

Plats beh6vs ocksa for sortering och behandling. Aktorerna dr speciellt manga
inom atervinning. Foretag startas och avvecklas. Ibland ligger de har, ibland
dir. Overallt finns behov av mer plats. Maste inte kommunerna se till att de
finns tillrickligt med verksamhetsomraden for dessa féretag att halla till pa?
Hur far man in avfallskedjans hela platsbehov i den kommunala planeringen?

a  Logistik och planering
Avfallshantering ar mycket logistik och speciellt inom olika slags atervinning;
Ett exempel ir plastférpackningar som himtas och sedan grovsorteras,
finsorteras, fargsorteras och materialutnyttjas pa olika platser med palastning,
transport och avlastning mellan varje. Inget foretag gor allt pa ett stalle. Sa kan
det se ut aven for metaller och papper m m.

Ett visst samband maste finnas mellan behov och lingden av transporter
mellan aktiviteter och méjligheten att litt finna plats och flytta pa
verksamheter. Kan kommuner péaverka detta genom sin planering av
lokaliseringsméjligheter f6r hanterings- och behandlingsféretag?

Effektiviseringsinsatser

a  Finns nagra vinster med Gkad samordning och samplanering?
Lika principer i hela linet underlittar f6r medborgaren. Gemensamma
anliaggningar blir billigare. Detta praktiseras redan idag men kan det med f6rdel
drivas lingre?

Q  Okad standardisering av renhéllningsordningar, avfallsplaner och miljirapporter.
Alla renhallningsordningar synes ha ungefir samma innehall men strukturerat
pa olika sitt. Renhallningsverksforeningen har ett forslag till standardiserad
renhallningsordning, Kan detta omarbetas till nagot som giller 6ver nistan hela
linet? Aven avfallsplaner bér kunna standardiseras och begrinsas till sadant
som ir planering, For miljoérapporter behévs ocksa en standard.

Linsstyrelsens uppdrag att sammanstilla planer och rapporter ir idag omailigt.
Kan ett standardiseringsarbete initieras utifran behovet hos linets kommuner?
Om andra tar initiativ kan d4 kommunerna stalla krav?

Man kan hir ocksa erinra om att lagen om energiplanering kan tolkas som att
energifragor skall beaktas i all kommunal planering - dven avfallsplanering,
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KSL
KOMMUNFORBUNDET W\g KOMMITTEN

STOCKHOLMS LAN

Kommunforbundet Stockholms lan

Kommunforbundet Stockholms Lidn dr en sammanslutning av ldnets
26 kommuner. KSL har kommunernas uppdrag att stddja och
utveckla den kommunala sjalvstyrelsen, tillvarata
kommunernas intressen, frimja samverkan
mellan kommunerna samt bista
1 deras verksamhet.

KSL arbetar 1 huvudsak inom tre verksamhetsomraden —
samhillsbyggnad; utbildning; vard, omsorg
och sociala fragor.

Lis mer om KSL pa www.ksl.se

RAS-kommittén

Kommittén for regional avfallssamverkan i Stockholms lin édr sedan 25
ar ett samarbete mellan linets kommuner och kommunala
avfallsbolag, Samarbetet sker inom ramen fér KSL.

Viktiga uppgifter som RAS-kommittén utfér ar bland annat
sammanstillning av statistik, analyser och utredningar av
avfallshanteringen inom Stockholms lin
och nirliggande omraden.

Lis mer om RAS-samarbetet pa www.dinkommun.nu


http://www.ksl.se/
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