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Inledning

Foljande handlingsprogram har utformats utifran avfallsutredningen for
Stockholms ldn Rapport 1 (Dagslédge och forutsittningar) och tillhérande
underlagsrapport 1a samt Rapport 2 (Framtidsikring — resultat fran
’kinslighetsanalys).

Syftet med handlingsprogrammet 4r att faststilla insatser och &tgérder som dr
nodvindiga for att skapa en héallbar avfallshantering inom stockholmsregionen
for att 1 nista steg paborja planering och genomforande. Hallbar utveckling
betyder att alla politiska beslut ska utformas si att dessa tar hinsyn till
ekonomiska, sociala och miljéméssiga konsekvenser pa lang sikt.

De omraden (1-5) som lyfts fram som visentliga for att nd malsittningen om
langsiktigt héllbar avfallshantering i Stockholms ldn beskrivs nedan. Foér varje
omrade finns en kort bakgrund, 6vergripande malséttning(ar), aktiviteter som
leder mot malen samt en kort beskrivning av de positiva effekter som kan
uppnas.

Samhaéllsbyggnadsberedningen vid kommunforbundet Stockholms 1dn
beslutade den 5 maj 2006

-att godkénna handlingsprogrammet med tilldgg av dtgérden
samhillsekonomisk analys samt att verka for att avfallsfrédgorna ses som en
viktig del av den samhalleliga infrastrukturen i nista Regionala
utvecklingsplan (RUFS).

-att uppdra &t KSL och RAS-kommittén att bedéma atgdrdernas resursbehov
och kostnader samt hitta 16sningar f6r genomforande.
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1. Regelverket inom avfallsomradet

Intréddet 1 EU har forindrat stymingen av svensk avfallshantering. Avgérande
beslut om policy och regelverk beslutas nu inom unionen. Fér kommunernas
del &r det speciellt viktigt att kunna paverka den lagstifining som faststills
inom avfallsomrédet, eftersom det &r kommunerna som har det praktiska
ansvaret for den lokala tillsynen &ver avfallshanteringen. Det 4r viktigt att
deras foretridare bereds majlighet att i tidigt skede vara med och paverka
utvecklingen inom lagstiftningen.

Regionen bor ha en tydlig strategi for att vara intressen och forhallanden ska
beaktas. Bdde myndigheter och andra aktérer bér forbittra sitt arbete for att ta
fram kvalitetssikrade och vil avvigda svenska stdindpunkter.
Stockholmsregionen har sirskilda forutsattningar (méjligheter och svarigheter)
att 16sa avfallshanteringen och det ar viktigt att dessa fors fram och far
inflytande 6ver EU:s direktivutformning etc. Detta kriver aktiv bevakning och
lobbying i tidiga arbetsskeden.

Regionen mste pa samma sitt fora fram dessa sirskilda forutsdttningar till
regeringen nér direktiven ska implementeras i svensk lag sa att den valda
implementeringsmetoden eller skrivningar p& motsvarande sitt tar hiansyn till
detta.

Mal
Utveckla regionens deltagande 1 EU-arbetet inom avfallsomradet, dvs. att aktiv
bevakning och lobbying dver EU:s direktivutformning i tidiga skeden.

Delmal

a) Regionens deltagande i EU-arbetet och férhallandet till statliga
myndigheter och institutioner ska utvecklas och f6ljas av noggranna
forberedelser och analyser sé att regionens foretridare kan agera utifrn
sina sakkunskaper.

b)  Producentansvaret bor pa sikt omformas till att gélla material istillet for
férpackning och varugrupper.

Aktivitet/Forslag till atgird
Delmal a)

1. Utvirdering av den befintliga strukturens funktionalitet.

Forslag pé ev. forandringar/forbéttringar som dr nddvindiga for att fa
en fungerade arbetsform/struktur.

Forankring hos den politiska férsamlingen.

Framtagande av regional avfallspolicy som underlag till EU-arbetet.
Utveckling av ett forhéllande till statliga myndigheter och institutioner
som medger att professionell kunskap och erfarenheter kan framforas i
tidigt stadium.

kW
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Delmal b)

1.

(]

w

Dialog med berérda organ i syfte att frigan hamnar pa dagordning och
att regionen blir samtalspart.

Utvérdering av producentansvarets befintliga funktion inom regionen.
Fortydligande av roller och utveckling av samarbete utifrdn nuvarande
regelverk.

Forslag pa komplettering av producentansvar med andra
produktomraden.

Forankring hos den politiska forsamlingen.

Aktiv bevakning och lobbying 6ver EU:s direktivarbete i syfte att
omforma producentansvarslagen till att gilla material istillet for
férpackningar och varugrupper.

Fordelar

Lokala och regionala nivan ges ett tidigt tillfille att bade forsta
mekanismen bakom EU:s lagstiftning och paverka utformningen av ev.
kommande forslag och dndringar.

Mer tid for att anpassa befintliga verksamhetssystem till nya regelverk.
Flexiblare hantering av avfall utgéende fran ett livscykeltdnkande vilket
innebdr att avfallsproduncenter/medborgare far ett enklare system.
Enklare och effektivare information frdn kommunens sida.

Betydelse

Ges mojlighet att pdverka lagstiftningen i 6nskad riktning,.

Planeringen blir mer dndamélsenlig och 6verskddlig, savil for foretagen
som for lokala och regionala myndigheter.

Hénsyn kan tas till den lokala och regionala nivans forutsattningar.
Bittre beslutsunderlag.
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2. Hur ska olika fraktioner av avfall tas om hand?

Val av behandlingsmetod for olika fraktioner 4r en kombination av teknik,
ekonomi (inklusive avsittningsmojligheter), lokala/regionala forutséttningar
samt politiska stdllningstaganden. Detta innebar att vi maste lyfta fram ett antal
atgérder som leder fram till en 6kad klarhet 6ver vilken inriktning regionen i
stort ska arbeta efter.

I det avfall som alstras i Stockholms ldn finns en stor méngd organiskt avfall.
En del &r plast, men en stor del ar det lattnedbrytbara organiska avfallet.
Regeringen vill fraimja de biologiska behandlingsmetoderna, som ska
klassificeras som materialutnyttjande. I korthet 4r regeringens forslag att

"Till &r 2010 skall livsmedelsindustrins matavfall och jamforliga
avfall &tervinnas biologiskt och dterforas som véxtnaring ndr det
har limplig kvalitet for detta, och att minst 35 % av matavfall frén
hushéll, restauranger, storkok och butiker ocksé skall behandlas
biologiskt. Bdde hem- och centralbehandling rdknas in."

I de regionala miljomalen for Stockholms lén géller detsamma for det
organiska avfallet. Sdledes ar ett férsta led i detta acceptans och brett
gemensamt stillningstagande fran den politiska forsamlingen gillande
foljande:
Mal

a)  Avfall ska samlas in och behandlas pé ett ur samhéllsekonomiskt samt

hilso- och miljémaéssigt godtagbart sétt.
b)  Biologiskt nedbrytbart avfall ska behandlas biologiskt i den méan det har

lamplig kvalitet for behandlingsprocessen och sekundarprodukterna ska
vara efterfragade.

Aktivitet/Forslag till atgird

1. Samhillsekonomisk analys av olika strategier f6r insamling och
behandling av olika typer av avfall i Stockholms regionen.

2. Utredning av vilken/vilka strategier som dr mojliga for insamling och
biologisk behandling av organiskt avfall i Stockholmsregionen.

3. Forankring hos den politiska forsamlingen for de framtagna kriterierna

for val av metod.

Fordelar

Systematiskt tillvigagangssitt.
Skapar underlag for val av metod utifrdn avfallets egenskaper samt
regionala forutsétiningar.
Mojliggérs hinsynstagande till avfallets hela livscykel.

o Mojliggér samlad bedomning av vilken inverkan
avfallshanteringssystemet har pd miljo- och hilsa, samhéllsekonomin
samt hushéllning med naturresurser.

Betydelse
° Bittre langsiktighet 1 beslutsunderlag.
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3. Administrativa effektiviseringsatgéirder

Avfallshanteringen &r en del av samhéllets infrastruktur, 1 ménga fall ocksa en

del av ett samhélles energisystem, och behdver dérfor ses i ett storre
sammanhang. Genom att harmonisera och ta fram forslag till mallar for

renhdllningsordningar och avfallsplaner och miljérapporter samt férbittrade
samrad for producentansvaret ges kommunerma och deras avfallsbolag ett stdd i

det dagliga arbetet och samtidigt skapas biéttre forutsittningar for regional
jamforbarhet, samsyn och samverkan.

Mal

Okad samsyn/harmonisering av renhéllningsordningar, avfallsplaner,
milj6rapporter och offentliga upphandlingar inom regionen.

Aktivitet/Forslag till atgérd

1.

2.

3.

Framtagande av forslag till vigledning/hjélpreda for kommunernas
samréd, avfallsplaner, miljérapporter och offentliga upphandlingar.
Framtagande av plan for effektivisering av upphandlingsférfarandet
med bibehéllen konkurrensneutralitet.

Riktade utbildningsinsatser till kommunernas avfallsansvariga,
exempelvis om offentlig upphandling.

Fordelar

Enklare att jimka ihop regional planering inom avfallsomradet.
Skapar dverblick &ver regionens totala behandlingskapacitet och
logistik.

Likartad och sékrare statistik.

Gemensam struktur i upphandlingsstrategi som ger utdelning.
Bittre anbudsutvérdering och sékerhet kring upphandling.

Betydelse

Snabbare men fortfarande Korrekt rapportering.

Enklare uppfoljning av avfallshanteringssystemet funktion inom
regionen.

Sékrare statistik ger bittre analyser.

Information blir mer tydlig, enhetlig och slagkraftig.

Léngsiktig konkurrens kan uppritthallas.

Bittre avtal kan skrivas.

Onddiga och kostsamma Sverprévningar kan undvikas.
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4. Fysiska platsbehov

Avfallskedjan stricker sig fran det mest lokala till globalt. Lokalisering av
anlidggningar med regional betydelse ar en viktig friga. Dessa frigor méste
tydligare in i den regionala och kommunala planeringen s att 1impliga platser
for hela avfallskedjans olika delar kan reserveras. Dessutom behdver en mingd
aktorer fas delaktiga i att tillgodose konsumenternas sévil som olika
avfallshanterande aktorers behov av plats for sortering.

Mal
a) Regional samsyn kring kommunal fysisk planering for att siikra
avfallskedjans hela platsbehov, dvs. frin bostad och arbete till

behandling.
b)  Avfallsfrigor integreras som en del av infrastrukturen nya RUFS.

Aktivitet/Forslag till atgéird

1. Sammanstillning och redovisning av fldden och méngder som det #r
viktigast att ha en uppfattning om i den fysiska planeringen. Detta bor
vara ett underlag till RUFS.

2. Beskrivningen av kopplingen till planer for mark, vatten och den
infrastrukturella egenskapen i avfallsservice. Exempelvis ska
sambandet mellan konsumtion och avfall tydliggéras i nya fastigheter.

3. Tillse att det infér framtiden finns genomténkt utpekade platser for
framtida avfallsbehandling vilka dessa behandlingsmetoder 4n kan bli.
4, Lobba for integrering av avfallsplanering i kommunal fysisk planering,
5. Anordnande av seminarier for kommunernas arkitekter och planerare.
Fordelar
o Belysa vikten av kopplingen till planer f6r mark, vatten och den

infrastrukturella egenskapen i avfallsservice.

Betydelse
o Effektivare resursutnyttjande inom regionen.
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S. Driftavbrott vid behandlingsanliggningar som
anvinds av Stockholms liins kommuner

Vad hénder egentligen om ndgon av dessa anldggningar fir en s4 allvarlig
driftsstorning att hushallsavfallet inte kan tas emot under en lingre period?

En flaskhals giller férbrianning av avfall. De flesta kommuner i Stockholms 1dn
har valt férbrinning som en av flera behandlingsmetoder f6r hushallsavfall. De
har idag avtal antingen med Hégdalenverket eller Uppsalaverket. Behandling
genom forbrianning sker enbart pd kommersiell grund.

Det finns ett antal andra forbranningsanlédggningar, bl.a. i Link6ping,
Norrk&ping och Borldnge, inom méjliga transportavstand som ocksé i princip
kan ta emot brinnbart avfall frin Stockholmsregionen men detta 4r ¢j reglerat.
Lagringskapaciteten hos verken #r begriinsad.

Det stora beroende av dessa tva verk och problem med mellanlagring av
hushallsavfall for forbranning innebir att hanteringen 4r sarbar. Deponering
anfOrs ofta som en reserv men deponeringsverksamhet dr omgiven av regelverk
som forsvarar denna mojlighet.

I takt med att avfallshanteringen kretsloppsanpassas ytterligare finns risks for
att ytterligare storre flaskhalsar uppkommer. Det giller bla anldggningar for
rotning av biologiskt nedbrytbart material.

Mal
Driftavbrott vid behandlingsanliggningar som anvinds av Stockholms lins

kommuner ska inte utgéra ekonomiska, sociala och milj6- och hilsomissiga
risker for hanteringen av avfall inom regionen.

Aktivitet/Forslag till atgéird

Kortsiktigt (forbrdanningsanldiggningar)
1. Dialog med berérda anldggningar i syfte att ta fram en
beredskaps/handlingsplan for driftsavbrott.

Langsiktigt (alla behandlingsanliggningar)
2. Dialog med berérda anldggningar i syfte att ta fram en
beredskaps/handlingsplan f6r driftsavbrott.

Fordelar

o God framhéllning f6r kommunemna i och runt Stockholms lén skapas.
. Risk f6r uppkomst av krissituationer minimeras/férebyggs.

Betydelse
° Inga oplanerade kostnader.



